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CASO N° 1: VILLA LOS CONDORES DE TEMUCO (CHILE)
Facilitadora: Ana Sugranyes

Grupo 1
NOMBRE PAIS  |PROFESION INSTITUCION REGION
1 |Tania Avendafio Miranda Chile  |Trabajadora Social Subsecretaria del Trabajo RM
2 |Susana Brief Korner Venezuela |Abogada Banco Desarrollo Caracas
3 |Laura Cid Cifuentes Chile  |Abogada Punto Legal Chile RM
4 |Patricia Ezquerra Aravena Chile  |Cientista Palitica PNUD - Chile RM
Municipalidad de
5 |Yanira Fernandez Flores Chile  |Ingeniera Comercial Salamanca v
6 |Eduardo Herrera Osorio Chile  |Terapeuta Ocupacional |FONADIS RM
Seremi de Educacion,
7 |Edelmira Huerta Calderon Chile  |Magister en Educacion  |Region de los Rios XV
Charlotte Mathivet Habitat Internacional
8 Francia |Cientista Politica Coalition RM
INJUV Region de
Cristina Mandiola Magallanes y la Antartica
9 |Mihovilovic Chile  |Asistente Social Chilena Xl
10
Julia Medina Ojeda Chile  |Ingeniera Comercial Banco Central RM
Universidad de Los
11 |Arlene Mufioz Droguett Chile  |Sociologa Lagos, Arica XV
Secretaria Regional de
Planificacién Region de
12 Natalia Pinilla Matamala Chile  |Periodista Los Lagos X
Procuracion General de
13 \Hernan Schapiro Argentina | Abogado la Nacion La Plata
Ingeniero en Gerencia
Miguel Toscano Padilla Especializacion Plan Internacional
14 Ecuador |Proyectos Sociales Ecuador Quito
Secretaria Distrital de
15 |José Victorino Cubillos Colombia |Antrop6logo Integracion Social Bogota




Villa Los Condores de Temuco
En 1996, Villa Los Céndores fue construida en el apogeo del subsidio habitacional (programa de vivienda
basica) en la zona de expansion Pedro de Valdivia de la ciudad de Temuco. La Villa fue implementada
como un plan piloto, ensayando una tecnologia de construccion metalica en un terreno de topografia
accidentada y con la capa freatica muy alta..
El proyecto albergd alrededor de 900 familias, por lo que considerando un promedio de 4 personas por
departamento, en la Villa llegaron a habitar unas 3600 personas. A 12 afios de existencia de la Villa, ésta
continda siendo considerada un area rural, ya que el Plan Regulador de Temuco aun no considera este
sector como parte del &rea urbana. Temuco es una ciudad de 240.000 habitantes.
Desde un inicio de la convivencia en la Villa, los edificios de 3 pisos con escalera cruzada en el patio
mostraron problemas serios en su estructura, poniendo en peligro la vida de sus habitantes.
Después de muchos reclamos ante el SERVIU! y la Municipalidad, el directorio de la junta de vecinos
decidi6 abocarse a la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados del Congreso Nacional. Producto
del estudio que realizé la Comision, la Camara de Diputados entreg6 un fallo, un informe lapidario, en el
cual se sugiere al Ministerio de Vivienda destruir todos los blocks de esta villa.
En el 2004, SERVIU tomo la decision de llamar a los vecinos para informar que cada familia tenia la
posibilidad de firmar un contrato de entrega del departamento.
Como lo explica el Presidente del Comité de Vivienda de la Villa Los Céndores:
“Con esta,decision, el SERVIU nos compraba nuestro departamento en 280 UF, sin ofrecernos ni
compensacion real por los diez afios que vivimos en la Villa, ni por la pérdida de los lazos sociales que
ahi hemos construido; tampoco por las distintas inversiones que realizamos en el mantenimiento y
mejoramiento de las viviendas. Al ofrecernos recomprar las viviendas, el SERVIU ni siquiera nos ofrecia
la posibilidad de otra vivienda; tan s6lo nos ofrece un monto, el mismo valor nominal de nuestras
viviendas de hace diez afios, valor con el cual ahora no se puede comprar una vivienda en Temuco y
tendriamos que irnos a San Ramén a 25 km de aca donde ahora el SERVIU construye viviendas sociales.
“Obviamente, eso generd un caos. Es evidente que se nos esta perjudicando, se esta atentando contra
nuestro derecho a la ciudad y a la vivienda.
No sdlo somos duefios de las viviendas, sino que somos propietarios de los terrenos. Es asi como
proponemos ahora negociar una solucién de compensacion real de las viviendas, pero en nuestro
terreno. Este terreno tiene muchas ventajas: es nuestro barrio, tiene servicio de transporte; llegamos en
pocos minutos al nuevo centro de Temuco; nuestros nifios aqui tienen su colegio; esté la posta; estan los
programas de atencion a la familia. De aqui no nos vamos. Tenemos nuestra dignidad como pobladores y
ciudadanos, y no nos van a sacar de Los Céndores.
“Las familias hemos hecho reparaciones y mejorado los departamentos, de acuerdo a nuestras
posibilidades y necesidades. Son inversiones considerables, tomando en cuenta que cuando el SERVIU
hizo entrega de los departamentos, estos tenian s6lo una pieza habitable. Tuvimos, por ejemplo, que
agregar otro dormitorio, mejorar la cocina. Asi, paulatinamente hemos ido mejorando nuestros
departamentos.
“De ahi que exigimos compensaciones reales, como las que da el Estado en caso de expropiaciones, que
es el perjuicio que estamos sufriendo. Recomprarnos las viviendas por su valor nominal de hace diez
afios es un atropello en contra de nuestro derecho a la vivienda y a la ciudad.”
“Las autoridades informaron a los pobladores que si firmaban el contrato de transaccion por las tristes
280 UF por vivienda, se podian llevar todo lo que quisieran de los departamentos: ventanas, artefactos de
bafio, puertas y hasta los cercos.
“Desde hace dos afios, la mitad de los pobladores de Los Cdondores han aceptado firmar la reventa de
sus viviendas al Estado y se han llevado de todo. Se ha creado entonces una situacion de desproteccion
y deterioro. Todo tipo de pandillas han ocupado los espacios de las viviendas abandonadas. En la Villa se
han multiplicado los asaltos, los robos y actos de vandalismo. En su momento, era como si todo el barrio
fuera a reventar, como si las pandillas por puro gusto rompieran las cosas y quisieran demolerlo todo. Ha
habido robos de cobre de todas las instalaciones eléctricas, de los medidores de luz y agua, de los cercos
y los juegos infantiles. El vandalismo ha creado todo tipo de problemas entre los vecinos, como nosotros,

! SERVIU es el Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion, la entidad ejecutora de los

programas definidos por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Minvu.




que no aceptamos firmar la reventa de los departamentos. Entre muchos vecinos y vecinas se han dado
todo tipo de problemas de estress, de depresion y de puro panico.

“Ha sido dificil para los vecinos establecer un contacto directo con carabineros y vivir tranquilamente en
este barrio. Incluso tuvimos que hacer guardia en las noches, debido a que temiamos que los
delincuentes se metieran en nuestras propiedades y nos robaran. Carabineros nos decia que ellos “no
tenian herramientas para tomar presos a los delincuentes”. Nos vimos obligados a presentar un recurso
de proteccion a la fiscalia, y poco a poco fueron generandose respuestas frente a algunos problemas. “
(fin de la citacion)

Desde 2005, un grupo de 150 familias, organizado en Comité de Vivienda, con propietarios, allegados y
arrendatarios, decidio pelear por su derecho a permanecer en La Villa Los Condores.

Rol del grupo:

Plantear un plan de asesoria para el reconocimiento del derecho a la vivienda y a la ciudad del
Comité de Vivienda Villa Los Cdndores, o sea las 150 familias de propietarios, allegados y
arrendatarios que luchan por permanecer en La Villa Los Condores, teniendo como marco
tedrico la politica publica con enfoque de Derechos. Para realizar esta propuesta los alumnos
deberén asumir el rol de integrantes de una mesa de concertacion, en representacion del
SERVIU, del MINVU, de la Municipalidad, de asesores académicos, sociales y culturales, asi
como de los pobladores para considerar las distintas posiciones politicas, técnicas y multinivel en
juego.

Preguntas orientadoras de la discusion:

& En funcion de lo expuesto, ¢ podrian identificar por qué se afirma categdricamente que la
manera en que se entabld la destruccion del Proyecto Los Condores de Temuco no
cumple con los estandares minimos de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales? Explicitar en el analisis del caso qué vigencia tienen estos derechos y si la
politica publica cumple esos objetivos. Fundamentar la respuesta.

& Explicitar, en el caso estudiado, si se fortalecen o vulneran determinados derechos
individuales o colectivos. Hacer el mismo analisis cuando se formule la propuesta de
politica.

& Considerar qué elementos de participacion/empoderamiento se desprenden del caso
analizado y codmo podrian potenciarse. Fundamente su respuesta en relacion a la
relacion entre democracia y las politicas publicas.

& Establecer en cada caso, a la luz de los antecedentes analizados en los mddulos
anteriores, qué decisiones podrian adoptarse ante la constatacion de situaciones
discriminatorias y si hay vulneracion de derechos consagrados. Considerar los impactos
de la focalizacion.

& Analizar concretamente si en este caso, las politicas adoptadas respetan el principio de
no regresividad en materia de DESC y si se las puede considerar como normas
progresivas.

& Delinear un mapa de actores que participan en los procesos de elaboracion de politicas,
estableciendo su marco tedrico, valores, intereses y recursos.

& Formular una politica pablica que combine principios de igualdad, participacion social y
acceso a la justicia con las nociones de: inclusion, participacion y rendicion de cuentas.
Considerar en su propuesta condiciones de: acceso (beneficiarios, servicios y garantias
definida/ universal o focalizado/universal; Proteccion financiera (co-pago financiamiento
publico); Calidad (estandares de calidad, acreditacion y certificacion); Judiciabilidad
(mecanismos/instituciones para exigir las titulaciones y servicios estipulados);
Participacion y rendicion de cuentas.




CASO N °2: EMPRESAS PETROLERAS EN TERRITORIO U'WA
Facilitador: Jorge Orbe

Grupo 2
| NOMBRE | PAIS  |PROFESION INSTITUCION REGION
1 Marcela Avilés Hernandez|  Chile  |Abogada Servicio Médico Legal RM
Alto Comisionado de Naciones
2 |Angélica Cotes Pimiento | Colombia |Politéloga Unidas para Derechos Humanos |Bucaramanga
Administrador Chile Deportes, Region
3 |Francisco Herrera Bricefio| ~ Chile  |Publico Magallanes y laAntartica Xl
Licenciada en Ministerio de Vivienda y
4 |Gemita Igor Rencoret Chile  |Geografia Urbanismo RM
5 |Abel Lizama Pino Chile  |Investigador Policial |Policia de Investigaciones Chile RM
6 |Alex Pezo Castafieda Peri  |Abogado Defensoria del Pueblo de Perl Lima
Instituto de la Vivienda,
7 |Claudio Pulgar Pinaud Chile  |Arquitecto Universidad de Chile RM
Juan Ramirez Gutiérrez Corporacion Protectora de la
8 Chile  |Periodista Infancia RM
SUR, Corporacién de Estudios
9 |Henry Renna Gallardo Chile |Cientista Politico Sociales y Educacion RM
Centro de Estudios Legales y
10 |Laura Beatriz Royo Argentina |Abogada Sociales (CELS) Buenos Aires
Jorde Salazar Vargas Profesor de Ciencias |Junta Nacional de Jardines
11 [°9"9 g Chile  |Quimicas Infantiles JUNJI VI
Licenciada en
12 |Patricia Varela Pino Chile  |Sociologia ARS Chile Ltda.. RM
Carlina Vélez Magister en Plan Internacional — Oficina de
13 |Villavicencio Ecuador |Desarrollo Educativo |Programas Manabi Norte Manabi
Alto Comisionado de Naciones
14 |Delfina Lawson Argentina  |Abogado Unidas para los Refugiados RM
Caso U'WA

El gobierno colombiano, en asociacién con empresas petroliferas multinacionales quiere explotar
yacimientos en la zona nororiente de Colombia. Una parte de esa zona es controlada por la guerrilla y hay
enfrentamientos continuos. Sobre esos territorios existe un resguardo, una reserva y territorios
tradicionales del Pueblo U'wa, que reclama la propiedad del subsuelo invocando titulos coloniales, los que
serfan reconocidos por la Constitucion colombiana de 1991. Apoyados por ambientalistas y la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC, han planteado al gobierno que revise su actual
politica petrolera, para que entregue las riquezas energéticas all pais y no a las grandes multinacionales.
Para el gobierno, la utilizacion de esos recursos es fundamental para la industria, la sociedad (mas
recursos para el desarrollo social) y la economia colombianas. Los indigenas plantean que la explotacion
de petréleo es una amenaza para su cultura y para las estructuras sociopoliticas y religiosas que
mantienen el equilibrio mundial y el orden dentro de la comunidad. La guerrilla rechaza la explotacion en
la zona. En 1997 el principal lider indigena Cobaria fue secuestrado y posteriormente liberado, pero
fueron asesinados 3 activistas pro U'wa estadounidenses. Otro lider indigena U'wa, Alvaro Salén, fue
asesinado este afio. El 9/8/07 desconocidos mataron a cinco miembros de la comunidad indigena U'wa.
No esta claro si por la guerrila o por el Ejército.

El gobierno colombiano, a través de la Compafiia Occidental de Colombia (filial de la compafiia
norteamericana Occidental Petroleum Corporation (Oxy), empezd en el afio 1992 los tramites para tener
las licencias para explorar y extraer petrdleo. La licencia ambiental fue expedida por el Ministerio de




Medio Ambiente el 3/2/1995. Los U'wa la rechazaron, por afectar tierras de su propiedad y reclamaron
ante la Direccion General de Asuntos Indigenas y la Defensoria del Pueblo. EI Defensor del Pueblo,
actuando en nombre del pueblo U'wa, opt6 por instaurar una tutela ante el Tribunal Superior de Bogota en
favor del pueblo U'wa y en contra de la Oxy y del Ministerio del Medio Ambiente por otorgar la licencia
ambiental, sefialando los derechos y deberes de los grupos indigenas contenidos en las leyes y, en
particular, en la Constitucion colombiana. El Defensor hizo énfasis en la falta de una consulta previa
adecuada con el pueblo U'wa sobre el proyecto, que es requisito legal a nivel nacional e internacional:
convenio 169 de la OIT, aprobado por Colombia segun la Ley 21 de 1991 (El Pacto PIDESC entrd en
vigor en Colombia en 1976).

La Corte Suprema de Justicia de Colombia afirmé la nulidad de la consulta y ordeno realizar otra.

Los U'wa rechazaron participar en la consulta, pues cuestionaron la forma de realizacion del proceso y la
escasa informacion que se les brindé.

En 1997, se intentd un acuerdo entre indigenas-gobierno-petroleras a través de la mediacion del equipo
conjunto OEA/Harvard. La mision sefial6 que el conflicto era multilateral, que habia desbordado el &mbito
juridico y se habia transformado en un asunto politico con aspectos culturales y sociales, creando
impactos sobre la politica de inversion petrolera del gobierno colombiano y riesgos a las garantias
constitucionales de los grupos indigenas de Colombia. La misién destac6 que el gobierno debia aclarar:
los limites territoriales de resguardo U'wa y el proceso de consulta. Lo que ain son materias pendientes.
En febrero 2006, el fallo del Consejo del Estado, estipula que la renuencia de los U'wa de participar en el
proceso de consulta previa, no afecta la legalidad de la iniciacion del proyecto petrolero. En la sentencia
por Consulta Previa se entiende el proceso de “informacion a las comunidades”. El Consejo de Estado
considera que la sola participacion en reuniones es la consulta. Fundamenta que, en el conflicto entre los
derechos de las comunidades indigenas y la obligacion del Estado colombiano de atender el interés
general, entendido en este caso como adicionar nuevas reservas de petréleo para satisfacer el consumo
nacional y contribuir en forma determinante a la estabilidad econdmica del pais. Para la comunidad U'wa
ha primado la I6gica econdémica por encima de la diversidad de comprension del Territorio y el medio
ambiente. Cabe notar que algunos U'wa apoyan el proyecto petrolero porque traerd empleo y mejor
infraestructura.

En enero 2007 el gobierno reinicia las labores de exploracion y explotacion petrolera en el Territorio
indigena U'wa, a través de la empresa colombiana Ecopetrol y la multinacional Repsol YPF, amparado en
la decision del Consejo de Estado. Medios de prensa acusan al gobierno de iniciar las labores con apoyo
de fuerzas del Plan Colombia.

El proyecto petrolifero fue reestructurado en tres proyectos independientes. Uno operado directamente
por Ecopetrol, otro para ser desarrollado por Ecopetrol en asocio con la Repsol y un tercer proyecto, el
Blogue Mundo Nuevo, que desarrollard Ecopetrol con la multinacional francesa Hocol.

Ecopetrol, desde el 25 de septiembre 2007 vendié una parte de las acciones a algunos fondos de
pensiones, casi todos, con participacion de capital extranjero. Se teme que esto abra camino a una futura
privatizacion de la empresa.

Rol del grupo:

Plantear una propuesta de reformulacion de este conflicto, teniendo como marco tedrico la
politica publica con enfoque de Derechos. Para realizar esta propuesta los alumnos deberan
asumir el rol de integrantes de una comision especial para mediar entre los actores y lograr una
solucion en la perspectiva de derechos. Se deberan considerar las distintas posiciones politicas,
técnicas y multinivel en juego y aportar una solucion negociada entre todos los interlocutores
interesados en el problema.

Preguntas orientadoras de la discusion:

& En funcion de lo expuesto, analice la situacion y establezca qué derechos considera que




estan en juego en este caso. Establezca la posicion de cada uno de los actores en
juego, tanto a nivel nacional como internacional y quienes debieran ser considerados en
una eventual mesa de negociacion. Considere que hay actores que no sostienen
didlogos (guerrilla/indigenas/gobierno) Fundamente.

Si el gobierno y las comunidades indigenas no dialogan ¢qué instancias mediadoras,
aparte de la propia comision se podrian utilizar? Considere las acciones ya realizadas.

¢ Considera que el Gobierno de Colombia podria ser demandado en la justicia del pais y
eventualmente ante instancias internacionales por este tema?

Explicite las vinculaciones entre la estrategia de desarrollo nacional y el caso en estudio
Explicite, en su propuesta, como en toda politica publica quienes ganan y quienes
pierden en este caso. Discuta al respecto el fallo del Consejo de Estado.

Explicite, los mecanismos de participacion de las partes y como fundamentara su
legitimidad la Comision y en qué grado se podrian hacer efectivas sus resoluciones.
Proponga algunos lineamientos de politica publica con que pueda resultar una posible
composicion de los intereses en juego y que pueda considerarse expresion de un
enfoque de derechos.

CASO N °3: GRANDES REPRESAS HIDROELECTRICAS. PRESA SARDAR SAROVAR

Facilitadota: Sara Larrain

Grupo 3
NOMBRE PAIS |PROFESION INSTITUCION REGION
1 |Oscar Bacovich Gonzélez| Chile  |Investigador Policial Policia de Investigaciones Chile RM
2 Fiorella Briones Lomparte| PERU  |Abogada Universidad de Lima Lima
Licenciada en Oficina alto Comisionado de las
Relaciones Naciones Unidad para los Derechos
3 |Nlra Cardenas Oliva México |Internacionales Humanos México DF
Licenciada en Ciencias
Dhayana Fernandez Politicas y
4 (Matos Venezuela |Administrativas Escuela Nacional de la Magistratura Caracas
Jimena Gonzélez Servicio de Vivienda y Urbanismo,
5 |Espinoza Chile  |Abogada Region del Bio Bio VIl
Profesor de Historiay  |Consejo Nacional de la Culturay
6 |Fernando Grafia Pezoa Chile  |Geografia las Artes, Region de Coquimbo v
7 |Eduardo Leiva Pinto Chile  |Periodista Universidad Catdlica de Temuco RM
Administradora Publica,
8 |Angela Navarro Arévalo Chile  |Estudiante Universidad de Chile RM
Gerardo Paredes
9 |Saavedra Chile Cientista Politica Universidad Central de Chile RM
Juzgado Federal de lera Instancia
10|Pablo Javier Schapiro Argentina |Abogado N\3, Ciudad de la Plata La Plata
Néstor Seplveda Subsecretaria de Desarrollo
11 |Sepdiveda Chile  |Administrador Piblico  |Regional SUBDERE RM
12 |Andrea Smith Navarrete | Chile | | | %
Marcelo Tapia Servicio Nacional de Capacitacion y
13|Valenzuela Chile  |Egresado de Derecho |Empleo SENCE RM
Asociacion Chilena Pro Naciones
14 |Valentina Terra Polanco Chile |Licenciada enSociologia |Unidas RM




Presa Sardar Sarovar

La presa de Sardar Sarovar, en la India, es la mayor de las 30 grandes, 135 medianas y 3.000
pequefias presas que se construirdn para regular las aguas del rio Narmada y sus afluentes. El
gobierno promueve el proyecto por sus beneficios econdémicos (regadio de tierras aridas y mejoras
de riego y produccion agricola en 3 regiones, acceso a energia para industrias) y sociales (acceso a
agua y energia de la poblacion). Se haran reparaciones a los afectados , se construira una reserva
natural y se hard reforestacion para paliar dafios ambientales. Otros, por el contrario, sostienen que
los costos son mayores que los beneficios, pues al término del proyecto se hayan visto
desarraigadas o afectadas 1 millon de personas. Ecologistas lo califican como "el mayor desastre
humano y medioambiental planificado de la India". La presa inundaré los terrenos de poblaciones
tribales o adivasis, quienes son ampliamente autosuficientes, producen sus propios alimentos y
obtienen combustibles, materiales de construccion, piensos, frutos y otros recursos de los bosques
y tierras comunales que rodean sus pueblos, y sacan del rio el agua y el pescado que necesitan.
Reasentarlos fuera de su territorio supone la destruccion de su forma de vida y de su organizacion
comunal e incremento de pobreza. En 1990 tras mdltiples protestas, el Banco Mundial, tras
encargar un estudio independiente que puso de relieve los defectos del proyecto, retira el resto de
su financiacion (el Banco cancelo los 170 millones de dolares pendientes de su préstamo de 450
millones). Los ecologistas plantean que el BM ha actuado con negligencia, apoyando al Estado al
no supervisar el proyecto ni en sus aspectos medioambientales ni en sus condicionamientos
sociales (India no desembolsara el préstamo hasta 2005). EI BM sostiene que ya se ha retirado del
proyecto.

En 1994 la Corte Suprema ordend la paralizacion del proyecto, con una solucién de compromiso de
la altura de la presa a 85 m (138 m originalmente) y que se establecieran compensaciones a los
afectados directos de las inundaciones. India no tiene legislacion sobre reasentamientos. Para las
compensaciones sdlo rigen los titulos de propiedad. Sin embargo, continuaron las obras de la
presa, pues la Corte permitid incrementar la altura de la presa (hoy 110 m). El 2006 la Corte
Suprema determind que las obras debian seguir, pues la construccion de la presa y el
reasentamiento no van de la mano. Las medidas del Gobierno para la rehabilitacion y
reasentamiento de los desplazados parecian insuficientes y dieron lugar a diversas actividades de
protesta de los lugarefios afectados por la crecida de las aguas. Las protestas contra el proyecto
siguen siendo fuertes y el movimiento "Salvemos el Narmada" han contribuido particularmente a
fomentar la sensibilizacion y el disentimiento. Las compensaciones han variado desde entregar sélo
dinero a tierras o soluciones mas integrales con infraestructura, segun los Estados subnacionales
involucrados. La presa puede producir beneficios a amplios sectores de la poblacion, pero no es
probable que lleguen a los pueblos indigenas que proporciona la tierra en que se ejecutan esos
proyectos. Se estima que una parte del agua de riego sera probablemente consumida por las
plantaciones de azucar antes de que llegue a explotaciones agrarias mas necesitadas, situadas
mucho mas lejos de la presa. Sdlo la poblacion adivasi residente en la zona que quedara sumergida
por el embalse tendrd derecho a indemnizaciones y al reasentamiento. No asi otros campesinos
afectados indirectamente en zonas que quedarian aisladas por las aguas o afectadas por canales y
diques. Aunque los gobiernos estatales han ofrecido generosos programas de reasentamiento e
indemnizacion a los adivasis "sin tierras" desplazados de su hogar, las tierras prometidas no se
materializaron o eran de escasa calidad, o bien los gobiernos subnacionales carecian de recursos
para reasentar a los adivasis desplazados. El reasentamiento se ha retrasado varios afios y el 75%
de las personas desplazadas no han sido rehabilitadas. La ley no reconoce los derechos
consuetudinarios a la tierra y que, por consiguiente, los adivasis pueden ser considerados
“invasores" de tierras del Gobierno, no han recibido la indemnizacion adecuada por sus pérdidas.
Los programas de indemnizacion tratan a la tierra como si fuera una propiedad, en tanto que para
los adivasis su tierra esta intrinsecamente ligada a su cultura y a sus medios de vida. El Gobierno
no ha sabido abordar las numerosas y no cuantificables pérdidas derivadas de la presa, como la




pérdida de acceso a lugares religiosos y la desintegracion social. EI desplazamiento motivado por el
proyecto Sardar Sarovar ha llevado a la fragmentacion de las comunidades adivasis y a la pérdida
de su identidad cultural. Las zonas de reasentamiento resultan con frecuencia inadecuadas para el
estilo de vida comunal de los adivasis, particularmente cuando han sido reasentados en
comunidades de pueblos no tribales que rechazan la forma de vida tribal, o cuando han sido
desplazados a las ciudades. Los adivasis reasentados han visto reducirse su nivel y sus medios de
vida y su salud. Aunque el Gobierno ha establecido escuelas para la poblacion, muchos nifios no
pueden ir a la escuela por razones econémicas y los programas escolares parecen mal adaptados
a las necesidades culturales e idiomaticas de los nifios adivasis. Los adivasis no participaron ni
fueron consultados en el proceso de construccion de la presa, sobre la base de que el proyecto y el
desplazamiento de las gentes obedecia a un "interés publico" que brindaria una "oportunidad de
desarrollo" a la poblacion afectada. Aunque algunos gobiernos locales se aseguraron de la
participacion de las ONG, y estas actuaron como intermediarias, potenciando mecanismos de
participacion, los advasis no tuvieron participacion directa ni en el disefio, ni en la implementacion
del proyecto.

Rol del grupo:

Plantear una propuesta de reformulacion de este conflicto teniendo como marco tedrico la
politica publica con enfoque de Derechos. Para realizar esta propuesta los alumnos deberan
asumir el rol de integrantes de una comision especial para mediar entre los actores y lograr una
solucion en la perspectiva de derechos. Se deberan considerar las distintas posiciones politicas,
técnicas y multinivel en juego y aportar una solucion negociada entre todos los interlocutores
interesados en el problema.

Preguntas orientadoras de la discusion:

& En funcion de lo expuesto, analice la situacion y establezca qué derechos considera que
estan en juego en este caso. Establezca la posicion de cada uno de los actores en
juego, tanto a nivel nacional como internacional y quienes debieran ser considerados en
una eventual mesa de negociacion. Considere las acciones ya realizadas y discuta el rol
que pueden cumplir las ONGs y el rol del Banco Mundial. Fundamente.

& ;Ante qué instancias de justicia del pais y eventualmente ante qué instancias
internacionales se podria llevar este caso? ¢podria ser acusada internacionalmente la
India por este caso?

& Explicite las vinculaciones entre la estrategia de desarrollo nacional y el caso en estudio.
Considere las nociones de desarrollo sostenible, las fuentes energéticas y los derechos
de los pueblos originarios. Explicite, como en toda politica publica quienes ganan y
quienes pierden en este caso.

Explicite los mecanismos de participacion de las partes y como fundamentara su
legitimidad la Comision y en qué grado se podrian hacer efectivas sus resoluciones.
Proponga algunos lineamientos de politica pablica con que pueda resultar una posible
composicion de los intereses y derechos en juego (derecho a la tierra, derecho a la
participacion en el proceso de toma de decisiones, derecho a una parte de los beneficios
potenciales y, derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién) y que pueda
considerarse expresion de un enfoque de derechos.




Grupo 4
.] NOMBRE PAIS  |PROFESION INSTITUCION REGION
Maylin Cordero Instituto Interamericano de Derechos
Gamboa Costa Rica |Psicéloga Humanos San José
.]Cristina Diaz Diaz Colombia |Abogada, Estudiante  |Aldia Consultores Bogota
Despacho de abogados miembros de
Ybeth Gonzélez Vela| Venezuela |Abogada, Estudiante  |Baker & McKenzie Caracas
Dhayana Guzman Licenciada en
Gutiérrez Chile  |Sociologia Fundacion Integra RM
Ricardo Hernandez
Fonfav Chile Asistente Social Servicio Salud, Region del Bio Bio Vil
I]Sandra Lafosse Francia Cientista Politica PNUD - Chile/ Corporacion Sur
Osvaldo Monroy
Troncoso Chile Trabajador social Municipalidad de Santiago RM
Jorge Morales
Cortés Chile  |Abogado Servicio Médico Legal RM
Paulina Olivares Administradora Publica,
Moreno Chile Estudiante Academia de Guerra, Ejército de Chile RM
Francisco Romero Corporacion de Fomento y Produccion
Mufioz Chile Ingeniero en Pesca CORFO X
.]Loreto Torres Vivar Chile  |Asistente Social Fundacion Integra RM
Juan Valle
Dominguez Chile Perito Dactiloscopista  |Servicio Médico Legal RM
.]Victor Vielma Vargas Chile Investigador Policial Policia de Investigaciones de Chile RM







Rol del grupo:

Plantear una propuesta de reformulacién de este programa teniendo como marco teorico la
politica publica con enfoque de Derechos. Para realizar esta propuesta los alumnos deberan
asumir el rol de integrantes de un equipo técnico de un ministerio y considerar las distintas
posiciones politicas, técnicas y multinivel en juego.

Preguntas orientadoras de la discusion:

¢Qué otras situaciones se destacan en éste programa como cuestionables desde el
enfoque de derechos?

Formular una politica pablica que combine principios de igualdad, participacion social y
acceso a la justicia con las nociones de: inclusion, participacion y rendicion de cuentas.
Explicitar en el andlisis del caso qué vigencia tienen estos derechos y si la politica
publica cumple esos objetivos. Considerar en su propuesta condiciones de: acceso
(beneficiarios, servicios y garantias definida/ universal o focalizado/universal; Proteccion
financiera (co-pago financiamiento publico); Calidad (estandares de calidad, acreditacion
y certificacion); Judiciabilidad (mecanismos/instituciones para exigir las titulaciones y
servicios estipulados); Participacion y rendicion de cuentas.

Considerar qué elementos de participacion/fempoderamiento se desprenden del caso
analizado y cdmo podrian potenciarse. Fundamente su respuesta en relacion a la
relacion entre democracia y las politicas publicas.

Establecer en cada caso, a la luz de los antecedentes analizados en los modulos
anteriores, qué decisiones podrian adoptarse ante la constatacion de situaciones
discriminatorias y si, en este caso, hay vulneracion de derechos consagrados.
Considerar los impactos de la focalizacion.

Analizar concretamente si las politicas adoptadas respetan el principio de no
regresividad en materia de DESC y si se las puede considerar como normas
progresivas.

Delinear un mapa de actores que participan en los procesos de elaboracion de politicas,
estableciendo su marco tedrico, valores, intereses y recursos.
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Grupo 5

.] NOMBRE PAIS  |PROFESION INSTITUCION REGION
.]Maria Almirdn Prujel Paraguay |Abogada Poder Judicial Asuncion
Policia Militar de la Provincia de
Henrique Alves Da Rocha Brasil  |Bachiller en Seguridad Pablica  |Sergipe Aracaju
Licenciada en Ciencias de la
Nalda Bustamante Apolo | Ecuador |Educacion Plan International Quito
Sandra Cheuquepan
Quezada Chile  |Profesora de Filosofia Servicio de Salud de Osorno X
Elizabeth Delgado
Goldman Chile  |Licenciada en Sociologia Universidad ARCIS, Valparaiso \Y
Comisién Colombiana de
Felipe Galvis Castro Colombia |Abogado Juristas Bogota
I‘Marcela Hernandez Bolton|  Chile  |Periodista Ministerio del Interior RM
.]Patricio Marcos Palacios Chile  |Administrador de Empresa Municipalidad de Caldera Il
.]Heidi Montesino Arratia Chile  |Psicologa Municipalidad de La Pintana RM
Servicio Nacional de la Mujer,
Carla Peralta Cordova Chile  |Psicologa SERNAM, Coquimbo v
SEREMI de Economia,
Jessica Rebolledo Fomento y Reconstruccion,
Etchepare Chile  |Trabajador Social Region de la Araucania IX
.]Antonia Rivas Palma Chile  |Abogada Ministerio de Obras Publicas RM
Corporacion de Fomento y
Manuel Romero Mufioz Chile  |Ingeniero Administracion Producciéon CORFO RM
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quiebre de la division sexual desigual del trabajo y del acceso al poder; 2) la promocion del
trabajo de cuidado y reproduccion como una responsabilidad social; 3) la promocion de una
“economia del cuidado” que no transfiere los costos y el trabajo a las mujeres; 4) la erradicacion
de la violencia sexual y el resguardo de los derechos sexuales y reproductivos como condicion
“sine qua non” para combatir la pobreza.

Fuente: Daeren, L. (2004) Muijeres pobres: ¢ Prestadoras de servicios o sujetos de derechos? Los programas de
superacion de la pobreza en América Latina desde una mirada de género. Ponencia presentada en Seminario
Internacional Pobreza, Género y Gobernabilidad, Unidad Mujer y Desarrollo, CEPAL/ CONAMU Quito, Ecuador, 26,
27 de agosto de 2004.

Rol del grupo:

Plantear una propuesta de reformulacion de este programa teniendo como marco teorico la
politica publica con enfoque de Derechos. Para realizar esta propuesta los alumnos deberan
asumir el rol de integrantes de un equipo técnico de un ministerio y considerar las distintas
posiciones politicas, técnicas y multinivel en juego.

Preguntas orientadoras de la discusion:

& A criterio del grupo, ¢cuél seria una verdadera estrategia de empoderamieno de los
sectores mas vulnerables? Analizar en especifico el rol de la mujer en los programas
sociales analizados anteriormente.

En igual direccion, ¢son los programas sociales focalizados una herramienta eficaz al
respecto? Fundamente la respuesta.

Formular una politica publica que combine principios de igualdad, participacion social y
acceso a la justicia con las nociones de: inclusion, participacion y rendicion de cuentas.
Explicitar en el analisis del caso qué vigencia tienen estos derechos y si la politica
publica cumple esos objetivos. Considerar en su propuesta condiciones de: acceso
(beneficiarios, servicios y garantias definida/ universal o focalizada/universal; Proteccion
financiera (co-pago financiamiento publico); Calidad (estandares de calidad, acreditacion
y certificacion);Judiciabilidad (mecanismos/instituciones para exigir las titulaciones y
servicios estipulados);Participacion y rendicion de cuentas.

& Explicitar, en los casos estudiados, si se fortalecen o vulneran determinados derechos
individuales o colectivos. Hacer el mismo analisis cuando se formule la propuesta de
politica.

& Establecer en cada caso, a la luz de los antecedentes analizados en los médulos
anteriores, qué medidas podrian adoptarse ante la constatacion de situaciones/impactos
discriminatorios y si hay vulneracion de derechos consagrados. Considerar los impactos
de la focalizacion.

& Analizar concretamente si las politicas adoptadas respetan el principio de no
regresividad en materia de DESC y si se las puede considerar como normas
progresivas.

& Delinear un mapa de actores que participan en los procesos de elaboracion de politicas,
estableciendo su marco teorico, valores, intereses y recursos.
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Caso N° 6: JUSTICIABILIDAD CON SABOR A FRAGILIDAD
Derecho a la Alimentacién en Guatemala

Facilitador: José Luis Vivero

Grupo 6
NOMBRE PAIS PROFESION INSTITUCION REGION

Daniela Dennlsse Aceituno Chile Trabajador Social Vicaria de Pastqral Social y de los RM

1 Silva Trabajadores
Oficina del Alto Comisionado de las

Maria Esther Almeida Silva Ecuador Abogada Naciones Unidas para los Derechos Quito
2 Humanos
3 | Pablo Cristian Faret Moreno Chile Administrador Publico, Estudiante Universidad de Chile RM
4 Amelia Fernandez Juan Colombia Medico Cirujano Pontificia Universidad Javierana Bogota
5 Eileen Hughes Rovira Chile Licenciada en Sociologia GFA Chile Consultores RM
6 Delfina Lawson Argentina Abogada PNUD - Chile/ Corporacion Sur RM

Elias Javier Luengo Pozo Chile Ingeniero Forestal Corporacion Nacional Forestal \%
7 CONAF
8 Veronica Enedina Molina Chile Profesora Basica Centro de Capacitacion CEC RM
Ortega
) . B h Servicio Nacional de Menores
9 Rafael Eduardo Oteiza Soto Chile Trabajador Social SENAME XV
Francisca Beatriz Pesse . . . L

10 Hermosilla Chile Psicologia Servicio Médico Legal RM

Edith Paola Retamal Arevalo Chile Asistente Social Oficina delProteccmn de Iqs Derechos de la IX
11 Infancia y Adolescencia de Temuco
12 René Marcelo Sandoval Chile Investigador Policial Policia de Investigaciones de Chile RM

Torres
. . . Comité Consejo Nacional de Produccién

13 Julio Stuardo Ojalvo Chile Abogado Limpia-CORFO RM

El Derecho a la Alimentacion necesita mas jurisprudencia

América Latina enfrenta un momento Unico y definitorio para priorizar el derecho a la alimentacion (DA) en la agenda
politica de la region. El DA se estd consolidando como el marco legal y conceptual alrededor del cual se debe
articular el combate al hambre a nivel nacional. Sin embargo, este camino no ha sido ni sera facil, puesto que este
derecho produce mucho miedo a nivel politico y legal, habida cuenta de lo esencial de su naturaleza (garantizar
alimentacion para todos, que esta unida al derecho primordial a la vida) y de la cantidad de personas que lo tienen
vulnerado (s6lo en América Latina y Caribe hay actualmente 51 millones de hambrientos). Por ello hay tan poca
jurisprudencia sobre el tema (no méas de 5 casos fallados en todo el mundo y apenas un par en América Latina) y
queda tanto por hacer. No obstante, hay que destacar que América Latina es la Region mas avanzada en términos
de leyes, instituciones y conocimiento publico del derecho a la alimentacion.

Por otro lado, el DA ha tenido ciertos avances notables en los Gltimos afios, que van poco a poco consolidando su
mandato. Desde el PIDESC que entrd en vigor en 1976, pasando por la Directrices Voluntarias del 2004, la
Observacion general n°12 del Comité DESC de ONU, y recientemente la aprobacion del Protocolo facultativo del
PIDESC, que permite reclamar casos individuales de violaciones de los DESC. Este Ultimo protocolo ha venido a
cubrir un espacio legal que no estaba regulado, pues el mismo Protocolo De san salvador de la Carta Interamericana
de los Derechos Humanos no permitia el reclamo del DA, pero si de otros DESC.

Vamos a utilizar una reciente sentencia en Guatemala, uno de los paises mas afectados por la problematica del
hambre en la region. Guatemala tiene 2.8 millones de hambrientos (22% de la poblacion segin FAO), y las tasas
mas altas de la region en desnutricion global (17.7% segun UNICEF) y desnutricién cronica infantil (54.3% segun
OPS), en un contexto donde la pobreza es acentuada y creciente y tiene principalmente cara rural, indigena y de
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mujer. Desde el 2000, la seguridad alimentaria se ha venido institucionalizando como una verdadera politica de
Estado? Tras intensos meses de negociacion, en Abril de 2005 se aprob0 la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que recogia el derecho a la alimentacion como la base del sistema, pero no proporcionaba
vias para reclamar ese derecho ni para resarcir a los afectados en caso de violacién®. La Ley ha estimulado el
debate y la accion contra el hambre en el pais, cada vez hay mas organizaciones que promueven el DA, aparece en
los medios de comunicacidn con frecuencia, se le asigna presupuesto y ha logrado consolidarse como prioridad en
la agenda del nuevo gobierno. Sin embargo, esta ley y el respeto al DA sigue enfrentando muchos problemas en
Guatemala. Los sujetos del derecho no cuentan con herramientas para exigir el cumplimiento. Una denuncia publica
de un caso de violacion no tiene sentido si no tiene como consecuencia el inicio de un proceso legal paralelo para
desarrollar sanciones judiciales que sienten jurisprudencia. Hacen falta mas denuncias y también mas seguimiento
de los procesos legales.

En el afio 2006 se presento el primer caso de justiciabilidad en Guatemala, al utilizar un juez de Quezaltenango el
argumento del DA para devolver a una empleada el puesto de trabajo que habia perdido y fallar a su favor con
medidas econémicas compensatorias. Lamentablemente, el proceso fue llevado al Tribunal Supremo y la sentencia
fue revocada, pues el equipo de abogados de la compafiia convencid a los miembros del Tribunal de que no habia
jurisprudencia y de que el caso no se sostenia. Vamos a analizar el caso en detalle para extraer lecciones de este
ejemplo, que puede ser extrapolable a numerosos paises de la region, y cuya problematica nos expone las barreras
para hacer justiciable este derecho, asi como explorar vias para sortearlas.

El expediente 154-04-128 del Juzgado de Trabajo de Quetzaltenango promovido por la Jueza de primera instancia
Clara Diaz Esquivel y presentado el 05 de abril de 2004 es el primer juicio en Guatemala en el que una juez resuelve
el caso (un proceso de indole laboral) aduciendo que la parte demandada viola el DA de la demandante (una
empleada de limpieza de una empresa). Esta violacion implicaba por lo tanto, la imposicién de una sancion a la
empresa, que oscilaba entre $ 6,500 y $ 7,000.

Esta querella tuvo su origen en una negativa empresarial de pagarle sus prestaciones laborales. Carmen se
dedicaba a las tareas de limpieza en la “Empresa” cuando fue despedida. Inicialmente era un caso tipico de
incumplimiento patronal, pero desembocd en una violacion de su DA porgque el equipo de abogados de “La
Empresa” tenian previsto desesperarla para que desistiera del caso, y se valieron de amparos y argucias para
prolongar el veredicto final consumiendo en el proceso mas de 24 meses. En este largo tiempo, Carmen cay6 en
mora en el alquiler del cuarto que rentaba y ella y sus hijos padecieron hambre en repetidas ocasiones, pues su
Unico medio de sustento era ese trabajo. Carmen solo contaba con el apoyo del bufete popular, que asigno en su
defensa a pasantes de derecho adn sin graduar, a diferencia de la empresa que tenia contratados a varios
abogados de bufetes privados. Estos pasantes contaron con el apoyo, a titulo personal, de algunas personas bien
conocedoras de los DESC y del derecho a la alimentacion, lo cual da muestras de la importancia de la Litigacion
Estratégica y de las debilidades del sistema legal de defensa de los ciudadanos de ese pais.

En este dictamen, se hace valer el Articulo 11 del PIDESC, donde los Estados parte reconocen el Derecho de toda
persona a la Alimentacion. Este Pacto fue firmado y ratificado por Guatemala. El pacto es respaldado por el articulo
46 de la Constitucion y toma el caracter de Ley Ordinaria en el Decreto 32-2005 que corresponde a la Ley SAN. Tras
este fallo inicial, se abri6 la puerta para que otros jueces y magistrados puedan seguir la misma ruta y argumentar
con la Ley en la mano que el Derecho a la Alimentacion es justiciable.

No todas las historias tienen finales felices...

Cuando se conocio el dictamen, la parte sancionada, al comprender el alcance material de la sancion, decidid
invertir en un buen equipo de abogados para la defensa, e interpuso un recurso de amparo que se elevo a la Corte
Suprema de Justicia, aduciendo inconsistencia y favoritismo. El amparo fue considerado por la Corte Suprema,
organismo muy politizado y que ha acumulado un registro negativo de acciones poco justas, altamente politizadas a
favor del sector empresarial y de los politicos en el Gobierno, y que por tanto le alejan de la imparcialidad y

2 De hecho, el nuevo Gobierno de Alvaro Colom, que entrd en activo en Enero 2008, ha mantenido las estructuras
creadas en el Gobierno de Berger y mantiene la seguridad alimentaria como una de las grandes prioridades del
Gobierno.

% http://www.congreso.gob.gt/archivos/decretos/2005/gtdcx32-2005. pdf
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ecuanimidad que han de ser emblemas de la Justicia.

En esta fase es donde se evidencia la fragilidad del sistema para la proteccion del DA en Guatemala. Interpuesto el
amparo, la agraviada Janeth Molina necesitaba seguir en el caso, y eso implicaba cubrir costes procesales. Al recibir
la noticia del amparo, se intento apoyar a la Sefiora Molina y se acudio inicialmente a la Procuraduria de Derechos
Humanos, pero ellos no cuentan con el suficiente elemento humano para involucrarse en casos como este. En la
PDH se priman casos de otro calibre (violaciones de derechos civiles y politicos, y no tanto los DESC), por
consiguiente no acudieron al llamado. La segunda instancia fue la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos (OACDH), pero la respuesta tampoco fue solidaria, ellos adujeron que en Guatemala la OACDH solo
estaba en funcion de observadores, que ya al final del afio 2006 se integraria lo sucedido en un informe.

El dictamen judicial del primer caso de justiciabilidad del DA en Guatemala es un hecho, aunque se ha desmeritado
su logro y se ha descuidado su seguimiento. No hay un interés institucional en su difusion y la misma Procuraduria
de los Derechos Humanos (que dice albergar al Defensor del Pueblo de un pais donde la mitad de los nifios y la
cuarta parte de los adultos sufren desnutricién) no parece presionar mucho.

Entre tanto la sefiora Carmen Janeth Molina no tiene un abogado que la defienda, apenas esta al tanto de como se
ventila su caso en la Corte Suprema de Justicia de la Ciudad Capital y se siente derrotada en su intento de defender
un Derecho al que los pobres parecen no tener derecho.

Bibliografia: Vivero, J.L. & L.E. Monterroso (2008). Comer es un derecho en América Latina. Avances legales y
politcos a favor del Derecho a la  Alimentacion. ~ALCSH  Working  paper n°3.
http://www.rlc.fao.org/iniciativa/pdf/wp3.pdf.

Rol del grupo:

A.- Este aspecto es de reflexion personal (poner las respuestas por escrito en 2-3 hojas) y
pondremos la ideas en comUn para alcanzar consensos que luego nos permitan abordar mejor la
segunda parte.

e Analizar el proceso de este primer caso de Justiciabilidad del Derecho a la Alimentacion
en Guatemala, recogiendo elementos sobre (a) la sensibilizacion de sociedad civil,
jueces y periodistas, (b) la ausencia de tipificacion del delito, (c) la infravaloracion de los
DESC frente a los derechos humanos civiles y politicos, (d) la falta de interés de todos
los sectores por desarrollar la justiciabilidad, (e) la imprecision de la definicion de
violacion del DA (cuando, como, responsabilidad de quién, penas, resarcimiento), (f) la
interfencia politica en la violacion de casos DESC pues la responsabilidad Gltima recae
en el Estado.

B.- En esta segunda parte, los alumnos han de ponerse en la piel de los Abogados de Oficio
jovenes que impulsaban el caso de Carmen Janeth Molina, y plantear que harian ellos tras el
recurso de amparo de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala
e Plantear, a raiz de los desarrollos recientes sobre el Protocolo Facultativo y los escasos
casos de jurisprudencia, qué se podria hacer en este caso y en casos similares para
llevar el proceso a buen puerto. ¢Quién lo ha de impulsar, con qué apoyos financieros,
qué mecanismos legales se usarian, frente a qué tribunales o organismos cuasi-
judiciales?

Preguntas orientadoras de la discusion:
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Sobre la reflexion personal

& No se puede defender lo que no se conoce, ni usar argumentos legales que estan
débiles o mal desarrollados. Ni la demandante, ni las organizaciones civiles
intermediarias ni los jueces que escuchan saben mucho del DA.

& Como sucede con la mayoria de los DESC, hay una débil, imprecisa y escasa tipificacion
del delito de violacion del DA. ¢ Qué podemos hacer para mejorar esto? ¢ Quién lo ha de
hacer y como?

& Gran parte de los derechos civiles y politicos estan bien definidos, y tienen una notable
jurisprudencia (ver, por ejemplo, el derecho a la libertad de prensa). ¢Porqué no pasa
igual con los DESC? ¢,Sera cuestion de tiempo o de dinero?

& Parece que el DA causa miedo entre los estamentos politicos, pues la responsabilidad
ultima de la garantia de este derecho recae en el Estado, y puede que por ello no tengan
interés en hacerlo justiciable ni exigible. Se imaginan al 25% de la poblacion del pais
reclamando ese derecho?

Sobre las futuras actuaciones como abogados de Carmen janeth

& ;Qué mecanismos debemos agotar en Guatemala para sequir peleando por este caso?

& ;Qué argumentaciones de la Observacion General N°12 podemos usar para fortalecer
el argumento?

& ;Qué posibilidades nos abre en Protocolo Facultativo del PIDESC para seguir
impulsando este caso en la escena internacional? El Protocolo Facultativo puede
bajarse de:

http://www.escr-net.org/news/news show.htm?doc _id=692563&attribLang id=13441

& Revisar la jurisprudencia sobre DA que aparece en el archivo de la WEB
http://www.escr-net.org/caselaw/caselaw_results.htm?attribLang id=13441 y
analizar los ejemplos y las lecciones aprendidas y las argumentaciones.

Reflexiones de apoyo sobre la Justiciabilidad del DA segun el ejemplo de Guatemala

La justiciabilidad del Derecho a la Alimentacion se entiende como la facultad de invocar un

derecho humano, reconocido en términos generales y tedricos, ante un érgano judicial o cuasi

judicial habilitado: en primer lugar, determinar, en un caso concreto sometido a su consideracion,

si el derecho humano ha sido violado o0 no, y en segundo lugar, para decidir sobre las medidas

adecuadas que se deban adoptar en caso de violacion#. La justiciabilidad implica

1. Facultad de invocar un derecho humano

2. Reconocerlo en términos generales y tedricos, ante un 6érgano judicial o cuasi judicial
habilitado

3. Determinar, en un caso concreto sometido a su consideracion, si el derecho humano ha sido
violado 0 no

4. Decidir sobre las medidas adecuadas que se deban adoptar en caso de violacion.

1. Facultad de invocar un derecho humano: En Guatemala, los Derechos Humanos (DDHH)
no son considerados por la ciudadania como fuente de Derecho formal. Este sentir generalizado
de la docilidad de los DDHH, fomenta una cultura de orfandad ante sus violaciones, pues la
invocacion casi siempre termina siendo un expediente entre muchos otros, apilado en una oficina
estatal. Por lo antes mencionado nuestro caso de Justiciabilidad del DA, no ingresé por la via de
la invocacion, la agraviada Carmen Janeth Molina, ni siquiera conocia las causas del dictamen
cuando fue entrevistada en su domicilio.

4 FAO 2006, Las directrices sobre el Derecho a la Alimentacion, documentos informativos y estudios de
casos; Justiciabilidad del DA, Pag. 79.
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2. Reconocerlo en términos generales y tedricos, ante un érgano judicial o cuasi judicial
habilitado Esta fue la via por la que ingreso el caso a un tribunal competente. FAO, FIAN y la
Corte Suprema de Justicia organizaron dos jornada de capacitacion a Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, y la Jueza Clara Diria Ezquivel participd en unas de estas jornadas.

3. Determinar, en un caso concreto sometido a su consideracion, si el derecho humano ha
sido violado o no. Esta consideracion encontr soporte rapidamente en la sensibilidad que la
Jueza Ezquivel. Sin embargo, el determinar si se habia incurrido en una violacion o no fue algo
dificil, porque no estaban muy claros en el concepto mismo del DA. Se buscd apoyo de algin
medio de prensa escrita, pero tampoco hubo respuesta, debido en parte al desconocimiento del
tema. Los sectores sociales tampoco se involucraron mucho, pues se suele asociar el DA a la
tenencia de la tierra y a la conflictividad agraria, pero este caso era diferente.

4. Decidir sobre las medidas adecuadas que se deban adoptar en caso de violacion, Dado
que no existe antecedente al respecto, es bastante dificil para un Juez competente, la decision
sobre las medidas adecuadas, incluso determinar cuando se da una violacién es complicado
para las instituciones especializadas (PDH, OACDH o FAO) ¢ Si no se tipifica con facilidad, como
se pueden tomar medidas acertadas para su correccion? Hace falta méas jurisprudencia.
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