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Resumen: Los desastres naturaes, ya sean de tipo sismico, volcanico, huracanes o inundaciones
causan muchos efectos que trascienden las lamentables pérdidas de vidas humanas y los costos
materides. Se edtima, por gemplo, que en 1998 d ciclo de lluvias e inundaciones en Colombia
afectd a mas de 400.000 personas en 283 municipios, deteriorando mas de 15.000 kms de
carreteras; destruyendo 7.000 viviendas y dafiando parcialmente otras 23.000. Muchas de estas
familias d perderlo todo se asentaron en otros Stios, convirtiéndose en desplazados de la
naturaleza.

En Colombia exise un precario equilibrio entre la poblacion y € ecodstema, lo cud conlleva
una pauperizacion creciente, debilidad econOmica manifieta en grandes sectores socides,
inestabilidad politica, etc. Esta vulnerabilidad socio-econdmica hace que un desastre natura se
convierta en una verdadera catéstrofe humana, materia y socidl.

El Indituto Geofisco y la Fecultad de Ingenieria de la Pontifica Universdad Javeriana, en
convenio con la firma Consultoria Colombiana SA., edan trabgando en la redizacion de
esudios de Amenazas Nauraes, Vulnerabilidades y Riesgos en las ciudades de Tunja,
Barrancabermea, Villavicencio, Ibagué, Neiva y Pasto. La reduccion de los Riesgos Naturdes se
puede redizar solucionando los dos problemas crucides. El primero, mediante la megor
determinacion de los niveles de amenaza y € segundo, mediante la reduccidn de los niveles de
vulnerabilidad de los sistemas 0 edtructuras consderadas, teniendo en cuenta los costos para la
actudizacion, reparacion o reposicion del sistema en cuestion.

INTRODUCCION

En Colombia se ha generado, en los Ultimos afios, una trégica cadena de riesgos que no parece
tener fin, e trata dd tremendo vinculo entre los desplazados y los desastres naturales. Los
desplazados en Colombia, ya sea por amenazas humanas 0 naturales, van a ocupar zonas también
amenazadas, ubicandose en dtios deshabitados, que previamente han sdo descartados por ser
terrenos inundables, rondas de rios y quebradas, zonas con problemas de remocion en masa, entre
otras amenazas. EStos terrenos, una vez poblados, bastante vulnerables y con mad mango de
entorno, aumentan € nivel de amenaza y por ende d nivel de riesgo.



El agente que pone en evidencia @ precario equilibrio puede ser la época invernd o un evento
sismico, convirtiendo a los supervivientes en nuevos desplazados que ocuparan, generamente,
Zzonas con iguaes O peores caracteristicas de amenaza. Los Ingenieros tenemos una gran
responsabilidad  en la reduccion de estos riesgos, cortando la dramética cadena que se genera en
nuestros nuicleos urbanos.

Se debe dar, entonces, d sdto cuditativo y cuantitativo en la reduccion del riesgo. No solo es
importante la descripcion del problema de la @dena del riesgo, cuyos edabones son las amenazas
naturaes y los desplazados, sno que lo fundamenta es € planteamiento y redizacion de labores
gue conduzcan a la ruptura de dicha cadena; una parte importante, y es solo eso, una parte, es la
determinacion de los redes nivdes de amenaza regiond y locd, estos Ultimos denominados
estudios de microzonificacion sismica que deben ser incorporados a los planes de ordenamiento
territorid de los municipios.

DESPLAZADOSEN COLOMBIA

Los desplazados en Colombia son tema de los medios comunicacion cuando los  denuncian
invadiendo dguna edificacion o agun terreno, pero s necesario definir que es un desplazado. Se
puede hacer una aproximacion, para agunos de los casos ocurridos en nuestro pais, a partir dela
definicion de refugiados que son las personas quienes (Naciones Unidas, 1988) "debido a
fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo socid u opiniones politicas, se encuentra fuera de su pais de naciondidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais, 0 que
careciendo de naciondidad y halandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera de pais
donde antes tuviera su resdencia habitua, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar aé."

Segin la Conferencia Episcopad de Colombia (1995) cuando las  migraciones forzosas se
producen dentro dd territorio naciond por razones del conflicto armado interno y/o violacidn
sstemética de derechos humanos, entre otras causas violentas, los migrantes asumen la categoria
de desplazados internos.

Surgen adicionalmente varias preguntas. cuantos son los desplazados y donde estan, cuantos
corresponden a la violencia y cuantos a los desastres naturdes, cuantos han migrado a los nicleos
urbanos y cuantos han sdido dd pais.

Lamentablemente, & problema de los desplazados no es tema nuevo en Colombia, Oquist (1978)
estimd que entre 1946 y 1966 hubo 2.003.600 de personas que adquirieron esta condicion; la
Conferencia Episcopa de Colombia (1995) estimé a partir de encuestas a desplazados en todo €
territorio colombiano, que en @ pais habia habido en la década 1985-1994 entre 544.801 y
627.720 personas desplazadas por razones violentas, representando que uno de cada 60
colombianos fue obligado a migrar por factores violentos. Como 3 esto fuera poco @ 56.32% de
los encuestados se movilizo dos veces, € 23.6% se movilizd tres veces 0 més. La tabla 1 resume
las cifras de |los desplazados en Colombia.

Tabla 1 Desplazados en Colombia |




Periodo NUumero estimado NUumero estimado de Fuente
de Hogares Per sonas
1985-1994 108.301| Entre544.801y 627.720 | Conferencia Episcopa
de Colombia (1995)

1995 21.231 89.510 | Garcia (1997)

1996 36.202 181.010| Garcia (1997)

1997 250.000| Cinep (1998)

Parcial 1985-1997 Entre 1.065.321y
1.148.240

Con respecto a los desplazados por catéstrofes naturdes no se dispone de mucha informacién;
Vaencia (1993) reportaba que en 23 barios subnormaes de la ciudad de Monteria habia
gproximadamente 100.000 damnificados por las inundaciones que a findes de 1988 afectaron a
més de 17 municipios del departamento de Cordoba. La mayoria de los barrios locdizados en

Zonas amenazadas a orillas dd rio Sna.

En 1994, la Direccion Naciond para la Prevencién y Atencion de Desastres presentd un informe
en € cud consta que en ee afio se atendieron un total de 335.286 personas afectadas por
fendmenos fiscos. Anudmente se repite @ ciclo de lluvias e inundaciones con barrios afectados e
innumerables victimas. En 1998 se edima que afectd a 400.000 personas en 283 municipios,
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Fig 1.- Regiones de Desplazamiento Forzado en Colombia (Cinep,1998)

deterior6 15.000 kms. de carreteras, destruyo
7.000 viviendas y dafio parcidmente otras
23.000 (Cérdenas, 1993).

El nimero de damnificados de la crids
sismica del ge cafetero dd 01/99 que llegd a
Bogotda fue de gproximadamente 5.000
personas, muchos de los  cuaes
paulatinamente  regresa’on a Armenia
(Franco, 2000). Como puede observarse las
cifras correponden a edimativos y no
incluyen la gran cantidad de desastres
naturdes que han afectado a Colombia en
los Ultimos tres lustros. La Figura 1 (Cinep,
1998) muestra esqueméicamente los Stios
de origen de los desplazados y las ciudades
gue se convirtieron en destino. El 86.31% de
los desplazados rurdes se dirigieron en 1995
a las zonas urbanas(Garcia, 1997), de estos
e 23.6% se dirigié a Bogota. Los lugares de
llegada de los desplazados son, en su orden
(Conferencia Episcopad de Colombia, 1995):

Bogotd,  Meddlin, Cdi, Baranquillg,
Bucaramanga, Barrancabermea, Girdn,
Monteria, Villavicencio, Apartadd,

Cartagena, Culcuta, Sincelgo, Santa Marta,



Ciénaga, Pamira, Arauca, Tunja, Sogamoso, Duitama, Ocafia, Pasto, FHorencia, Valledupar,
Ibagué, Manizaes, Tame, Pereira, Armenia, Quibdo, Y opa y Riohacha.

DESASTRESNATURALESY PREVENCION

La ocurrencia de desadires naturades en Colombia ha generado cambios en la legidacion y en la
manera de enfrentarlos;, gemplo de elo fue la expedicion de la Ley 400 de 1984, Cdbdigo
Colombiano de Congtrucciones Sismo-Resistentes, después del sismo de Popayan de 1983. A raiz
de la catéstrofe ddl Ruiz de 1985 se generaron toda una serie de cambios en la gestion ambienta
y en la cultura de prevencion de desastres (Saavedra, 1996); los més importantes fueron la
gorobacion de la Ley 46 de 1989 mediante la cua se cre0 d Sigtema para la Prevencion y
Atencidn de Desadres, la reglamentacion de ssema se redizO en mayo dd 89 mediante €
decreto ley 919. Adicionamente las Leyes 9 de 1989 y 2 de 1991 de Reforma Urbana obligan a
las autoridades municipales a tener en cuenta las amenazas naurdes para @ ordenamiento
territorid.

Dexde d punto de viga ambienta, la Conditucion de 1991 consagra cerca de 60 articulos
referentes directa o indirectamente d medio ambiente, teniendo en cuenta la prevencion de
desastres como una edtrategia del desarrollo sostenible cuando definidé que este es un desarrollo
que conduce d crecimiento econdmico, a la eevacion de la cdidad de vida 'y d bienestar socid,
sin agotar la base de recursos naturaes renovables en que se sustenta (Saavedra, 1996).

El Sistema Naciond para la Prevencidn y Atencidn de Desastres no es una entidad eecutora, es
un conjunto de indituciones publicas, privadas y comunitarias cuya funcion esencid es la
coordinacion de las entidades del nivel naciond para gpoyar a las de nivel regiond y locd para
gue estas gerzan sus funciones y es, ademas, responsable de plantear las politicas de proyeccion
naciona (Cérdenas, 1993).

Segin Ssavedra(1996) € Sistema para la Prevencion y Atencion de Desadtres presenta las
sguientes fortdezas y las gguientes debilidades. Las tres fortdezas son su  nauraeza
interindituciond  9gémica, que peamite un trabgo multidisciplinario, interindituciona 'y
multisectorid de las indituciones sn que étas pierdan su autonomia; € no haber creado una
inditucion nueva y la tercera fortdeza es  su naturaleza descentralizada, donde € municipio es €
principd responsable en la prevencion de desadires. Las debilidades dd Sistema son las
gguientes bgo presupuesto; bgo nivel de responsabilidad e incumplimiento de las
adminigtraciones locdes, fase incipiente de senghbilizacién y concientizacion ante los desastres,
vacios en la legidacion; dificultades de orden adminigrativo burocrético; deficiencias en la
comprenson y € conocimiento de un buen nimero de funcionarios;, poca dotacion de eementos
para atender las emergencias.

Citando a Saavedra(1996) "Fdtan ademéas estudios acerca de las amenazas y riesgos. Los pocos
gue existen no son por la novedad dd tema suficientemente conocidos por los funcionarios de las
entidades competentes.” . Algunos de los estudios que se han redizado en las ciudades
colombianas son los dguientes Tunja (Ramirez, 1990); Popayan(ingeominas et al.,1992),
Barrancabermgia (Florez, 1993), Pasto(Coral, 1993, 1999); Armenia(Cano, 1996);
Bogota(Ingeominas y Uniandes, 1997), Manizdes (OMPAD — Universdad de los Andes, 1998);



Meddlin(Grupo de Sismologia de Meddllin, 1999), Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal
(CARDER - Universdad de los Andes, 1999).

Se observa d incremento de los estudios en la década de los noventas, Sn embargo son més de
treinta ciudades colombianas que necestan prepararse para las diferentes amenazas naturaes
(Alfaro et al.,2000). Frente a este hecho se edablecido un convenio interingtituciona entre €
Ingtituto Geofisco Universdad Javeriana, indtitucion que cumplira 60 afios de trabgo continuado
en d estudio de las ciencias de la tierra, y la compariia Consultoria Colombiana SA.. Fruto de
ete convenio s han redizado las dguientes microzonificaciones preiminares.  |bagué(Escobar,
2000; Geofisico y ConCol, 2000a; Jaramillo et al., 20008); Neiva(Pinto, 2000; Geofisco y
ConCol, 2000b; Pabon et al., 2000); Villavicencio (Geofisco y ConCol, 2000c);
Tunja(Guacaneme, 2000; Geofisco y ConCoal, 2000d; Jaramillo et al., 2000b) y Barrancabermeja
(Geofisco y ConCol, 2000, Cadpa et al., 2000b). También se estd desarrollando la
microzonificacion preliminar de la ciudad de Pasto(Capa y Pantoja, 2000a; Pantoja et al., 2000)
con d fin de contribuir alareduccion de los Riesgos Naturdes en Colombia

La redizacion de los estudios de amenaza es una parte de la solucidn, ya que, es necesario hacer
una intervencion fisca en las edtructuras y sstemas que lo requieran. La prevencion de desastres
debe identificar las vulnerabilidades, para poder actuar sobre dlas. La vulnerabilidad socid es
una de dlas, ya que los mas pobres, incluidos los desplazados, ocupan generadmente zonas
dtamente amenazadas como son rondas de rios y laderas de montafias, como se ha dicho
anteriormente. El Minigerio dd Medio Ambiente estima que en d 2025 la poblacion de
Colombia sera de 54 millones de habitantes, de los cudes d 77.5 % edaran viviendo en las
grandes ciudades, es predecible d aumento de las vulnerabilidades de dichos ecosstemas frente a
la poshbilidad de su irraciond utilizacion (Saavedra, 1996), ain més con € grave problema de los
desplazados, que haido en aumento con laintensificacion dd conflicto interno.

La reduccion de los riesgos por amenazas naturales mas que un problema técnico y econdmico es
un problema socia, debemos romper, es nuestra responsabilidad , la dramética cadena de los
desplazados ndmadas que se ha generado en Colombia en los Ultimos afios, S las familias han
tenido que dasarraigarse deben, como minimo, encontrar un Stio digno y seguro donde reiniciar
U vida
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