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M |. Transversalizacion de género

1. ¢Por qué transversalizar?

Para responder a esta pregunta partimos del compromiso adoptado en el
ambito de la cooperacién internacional, que implica la oportunidad de
ampliar el impacto de las politicas publicas sobre la igualdad de género como

derecho de las mujeres y vector clave de cohesion social.

Conviene recordar que existen diversos argumentos que han ido ganando
terreno para apoyar a las mujeres en los procesos de desarrollo, especialmente
aquellos que han tenido en cuenta la importancia de su contribucién al bienes-
tar de las familias y al desarrollo econémico y social. Sin embargo, méas alla de
la eficiencia que han venido demostrando las mujeres en el desarrollo, la igual-
dad de género se fundamenta en los derechos de las mujeres como derechos
humanos. Es decir, se trata de una cuestién de derechos humanos fundamen-
tales que todo Estado y sociedad democratica debe promover y garantizar.

”]

El gender mainstreaming o “transversalizacion™ de género es una estra-

tegia para promover la igualdad de género, adoptada de manera explicita en
el ambito de la cooperacion internacional en la Plataforma para la Accién de
Beijing en 1995. Se refiere a la necesidad de influir en todas las metodologias,

analisis, politicas y planificacion desde una perspectiva de género: “(...) los

1. Ambos términos los utilizamos aqui como sinénimos, si bien preferimos elegir la palabra
“transversalizacion” por ser un término de la lengua espanola y usualmente aplicado por el
movimiento de mujeres y los sistemas publicos de los paises de América Latina, ademas de
la CEPAL. Otros términos que también podemos encontrar para referirse a este concepto
son “horizontalidad” o “intersectorialidad”. También podemos utilizar como sinénimo la
expresion “integracion de género” o “integracion del enfoque o perspectiva de género” en
las politicas publicas, poniendo el énfasis en el proceso cualitativo e impregnativo de trans-
formacién de las mismas que generard cambios sustanciales hacia una mayor igualdad de
género en las politicas y organizaciones.
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gobiernos y otros actores deben promover una politica activa y visible de
integracion de la perspectiva de género en todas las politicas y programas y,
para ello, antes de que se adopten las decisiones, debe hacerse un anélisis

de los efectos sobre las mujeres y los hombres, respectivamente”.

A partir de ese momento, la transversalizacién ha formado parte de la base del
dialogo politico y el intercambio de experiencias en igualdad de género entre

los gobiernos y sociedades civiles de la Unién Europea y América Latina.

La transversalizacion de género se refiere al hecho de que las cuestiones de
igualdad de género se integren en todas las politicas publicas, dejando de ser
cuestiones marginales o asociadas solamente a determinadas politicas socia-
les tradicionales (como familia, por ejemplo) y proponiéndose como una
estrategia complementaria a las “politicas nacionales de la mujer” o “politi-
cas especificas dirigidas a las mujeres”. Estas enfocan directamente deter-
minados problemas de la desigualdad de género, pero que no son suficien-
tes para contrarrestar los efectos de desigualdad que puedan tener las

politicas generales.

El propio término inglés de gender mainstreaming implica el hecho de otor-
gar mayor importancia a la dimension de género, buscando hacerla formar
parte del mainstream (“corriente principal”) de las politicas publicas, del
desarrollo humano y econémico. Es decir, la estrategia de transversalizacion
supone una alternativa frente a la marginalizacion de los temas de género y
una vision mas amplia y complementaria a las tradicionales politicas de igual-
dad de oportunidades, que puede contribuir en mayor medida al logro de una

mayor igualdad de género y, por tanto, a una mayor cohesioén social.

Los pros de la transversalizacion de género

¢ Implica dar una mayor importancia a la igualdad de género, superando la histérica
marginalizacion de estas cuestiones de la agenda politica y de las instituciones impli-
cadas.

e Implica una comprension mas adecuada de las relaciones de género en la realidad
social y politica, en todas sus dimensiones e interconexiones.

¢ Implica mayores posibilidades de aprovechar y movilizar recursos para la igualdad de
género.

¢ Implica mayores oportunidades de transformacion de las relaciones de género hacia
adentro de las instituciones y organizaciones, y también en sus intervenciones (“en el
actuar” o “en los productos”).
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¢ Implica un proceso de aprendizaje y enriquecimiento de las instituciones u organiza-
ciones, pues estan convocadas todas y todos, lo que implica la oportunidad de pro-
fundizar en el cambio también desde los hombres como género.

e Implica mayores oportunidades de participacién igualitaria de mujeres y hombres y
sus respectivas necesidades en el funcionamiento de la institucion u organizacion.

e Implica el desarrollo de instituciones y politicas mas afines a los derechos humanos,
al desarrollo humano, a la participacion, a la paridad y, en definitiva, promotoras de
cohesion social.

La Unién Europea ha hecho suyo el principio de transversalidad adoptado
en la Conferencia de Beijing. Ya en 1996, la Comisién lo expresaba en su
Comunicacion, segun la cual es necesario fomentar la igualdad entre hom-
bres y mujeres en todas las acciones y las politicas a todos los niveles®. El
Tratado de Amsterdam de 1999 recogera de manera explicita en los articu-
los 2 y 3 el compromiso de eliminar las desigualdades y promover la igual-
dad entre mujeres y hombres en todas las acciones y objetivos de la Comu-
nidad Europea. Desde entonces el gender mainstreaming se ha convertido
en una importante estrategia para alcanzar el objetivo de la igualdad de

género.

En cuanto a la politica de desarrollo, la UE considera que la promocioén de la
igualdad de género es crucial para el desarrollo. En primer lugar, porque
la discriminacion por género es una violacion de los derechos humanos vy,
ademas, porque es un obstaculo para el desarrollo econémico y social. Al
mismo tiempo, la UE reconoce la igualdad de género como una cuestion
transversal, relevante para todas las areas de la cooperacion europea para el
desarrollo?, asi como en todos los mecanismos puestos en marcha para mejo-

rar la calidad de la ayuda externa de la UE*.

2. Comunicacién de la Comisién. “Integrar la Igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el conjunto de las politicas y acciones comunitarias”. 21.02.1996. COM (96) 67
final.

3. Comunicacion sobre la politica de desarrollo de la Comunidad Europea COM (2000) 212
final, 26.4.2000 y Reglamento n°® 806/2004 de 21 abril, 2004 sobre la igualdad de género en
la cooperacion para el desarrollo que incluyé como principales objetivos: el apoyo a la
transversalizacién de género en todas las dareas de la cooperacién para el desarrollo, com-
binado con medidas especificas a favor de las mujeres; y el apoyo a las propias capacida-
des, publicas y privadas de los paises del Sur. Mas recientemente interesa destacar tam-
bién la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre Igualdad
de género y capacitacion de las mujeres en la cooperacion al desarrollo de 3 de Marzo de
2007, en la que destaca la transferencia de buenas practicas en igualdad.

4. Comunicacion de la Comision de 16 mayo, 2000. Rev. 8 sobre la reforma de la gestién de la
asistencia externa.
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Por su parte, los paises de América Latina comparten con la UE el principio
de igualdad de género tal como se recogié y desarrollé en la CEDAW? y la
transversalidad de género como principio adoptado en Beijing, y que esta
implicando la nueva agenda del desarrollo y la cooperacion internacional del
siglo XXI°.

La Declaracion del Milenio, aprobada en septiembre de 2000 por los Estados
miembros de Naciones Unidas, establece un conjunto de objetivos y metas de
desarrollo para avanzar en la construccién de un mundo mas igualitario y
sitia la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como objeti-
vo especifico de la agenda global (Objetivo 3 de Desarrollo del Milenio) y con-
dicion indispensable para el logro de los demas objetivos: “debe garantizarse
la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres”; y compro-
mete a los paises a “promover la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfer-

medades y estimular un desarrollo que sea verdaderamente sostenible™.

La practica del seguimiento y desarrollo de los ODM en América Latina esta
implicando la cuestion de la transversalizacion de la dimension de género en
cada uno de ellos, incluyendo elementos conceptuales que la explicitan y
estrategias e indicadores que permiten su puesta en practica, como se refle-
ja en los trabajos auspiciados por CEPALS.

En definitiva, la estrategia de la transversalidad de género forma parte del
bagaje conceptual y de la agenda politica de mas alto nivel de las politicas de
desarrollo y cooperaciéon internacional compartidas por Europa y América
Latina en los albores del siglo XXI.

5. Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres
de 1979, especialmente en las siguientes areas: el derecho a la educacion y a la salud, los
derechos politicos y de participacién en la vida publica, derecho al empleo, derechos eco-
némicos y sociales, derechos civiles y derechos culturales.

6. En este sentido pueden consultarse las importantes aportaciones desarrolladas en Améri-
ca Latina a raiz de la celebracion de las Conferencias Regionales de Mujeres de América
Latina y el Caribe, preparatorias de la Conferencia de Beijing, Beijing+5 y Beijing+10.

7. Lo cual equivale al reconocimiento de la interdependencia e interrelacion del objetivo de
igualdad entre los géneros con todos los otros objetivos de desarrollo. Asi como al recono-
cimiento de que el desarrollo no serd verdadera sostenible si no hay igualdad de género.

8. Véase Cirujano, Paula y Lépez, Irene. Género en los ODM: argumentos y orientaciones
metodologicas para la Cooperacion Esparniola con América Latina. Informe final del
proyecto de investigacion. Fundacion Carolina y Universidad Auténoma de Madrid, 30 de
marzo de 2007.
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2. ;Qué es la transversalizacion de género?

La transversalizacion de género ha sido definida poniendo el énfasis en dos
perspectivas que consideramos complementarias: el efecto de las politicas
sobre mujeres y hombres, por un lado, y el propio proceso politico institu-
cional y de desarrollo de las capacidades necesarias para llevar a cabo esas

politicas de igualdad de género, por otro.

Transformacion oy "
del proceso Politica con Impacto positivo en
L enfoque de género igualdad de género
politico-institucional
A

Dos perspectivas complementarias

En dltimo término, la estrategia de transversalizaciéon busca generar una
mayor igualdad de género en nuestras sociedades. Pero qué duda cabe que
para ello se requiere la transformacion, reforma o reorganizacion de las ins-
tituciones y politicas, de modo que adquieran las capacidades necesarias
para promover politicas con igualdad de género y que ellas mismas sean
igualitarias. Se trata, por tanto, de dos miradas o puntos de vista comple-
mentarios de la transversalizacion: desde las instituciones productoras y
gestoras de politicas o desde el efecto de esas politicas sobre las mujeres y
los hombres que deben beneficiarse de los derechos y las oportunidades en
condiciones de igualdad.

2.1. La perspectiva del impacto de género

La importancia de integrar la perspectiva de género en toda politica publi-
ca tiene que ver con el hecho de que el género forma parte ineludible de
nuestra identidad, determina nuestras circunstancias vitales y nuestras
oportunidades para acceder y decidir sobre los recursos necesarios para
satisfacer nuestras necesidades, dependiendo de si somos hombres o

mujeres.
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Ser hombre y ser mujer tiene significado en todas las culturas. En todas ellas
existen diferencias en los roles’ y desigualdades de género' que se traducen en
un acceso desigual a los recursos y oportunidades sociales. Asi, la construcciéon
sociocultural de género implica diferencias y desigualdades entre mujeres y
hombres que inevitablemente se veran afectadas en algiin sentido por las poli-
ticas publicas. Por ello se habla del impacto de género de las politicas ptiblicas

y ello es especialmente relevante para las politicas de cohesion social.

Dicho de otro modo, si mujeres y hombres tienen vidas diferentes, tendran
necesidades distintas, lo cual merece la pena sea considerado por parte de

las politicas de cohesion social.

Cuando se habla de politicas neutras en términos de género, en realidad, se
trata mas bien de politicas “ciegas” al género, pues todas tienen alguin tipo
de impacto, sea negativo o positivo en términos de igualdad de género. La
supuesta “neutralidad” de las politicas generales, al igual que el principio de
igualdad formal, encubre la realidad de facto de las discriminaciones
de género persistentes en nuestros contextos sociales y culturales. Que una
politica o una ley sea concebida en términos generales para todos los indivi-

duos no significa que vaya a beneficiar por igual a todos ellos.

Esta es la visién que se reflejé en la citada Plataforma para la Accién de Beijing

y de manera mas detallada en la siguiente definicion de las Naciones Unidas:

El proceso de transversalizacién/integracion de la perspectiva de género se refiere al
diagnostico del impacto diferenciado que cualquier iniciativa, incluyendo leyes, pro-
gramas y politicas, en cualquier area o nivel, tendra sobre las vidas de los hombres y las
mujeres. Se trata de una estrategia para hacer que los intereses, preocupaciones y
experiencias de las mujeres y de los hombres constituyan una dimensioén integral en el
proceso de diseno, implementacion, monitoreo y evaluacién de politicas y programas
en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que la desigualdad
entre hombres y mujeres no se vea reproducida ni perpetuada''.

Desde esta perspectiva, la transversalizacion de género implicaria dise-

flar e implementar proyectos, programas y politicas de desarrollo que

9. Véase el concepto de “roles de género” en el glosario.
10. Véase el concepto de “desigualdades de género” en el glosario.
11. Agreed Conclusions on Gender Mainstreaming. Geneva: United Nations Economic and
Social Council, 1997. http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1997/e1997-66.htm.
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dejaran de tener efectos negativos y comenzaran a generar efectos positivos y
transformadores de las relaciones de género. El siguiente cuadro refleja el gra-

do de integracion de la perspectiva de género en una politica publica.

CLASIFICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS CON RESPECTO
AL GENERO

Negativo al género e Las desigualdades de género son reforzadas para lograr las metas
de desarrollo establecidas
* Usa normas, roles y estereotipos que refuerzan las desigualdades
de género

Sensible al género e Se considera que el género puede ser relevante para el logro
de los objetivos de desarrollo
e Las normas, roles y estereotipos de género no se ven empeorados
ni mejorados o
* Seincide en las normas y roles de género y el acceso a los recursos
en la medida que sea util para el logro de los objetivos

Positivo al género e Elgéneroes central para el logro de objetivos de desarrollo positivos
* El cambio de las normas y roles y del acceso a los recursos es un
componente importante para el logro de los objetivos

Transformador * El género es central para la promocion de la igualdad de género
del género y para el logro de objetivos de desarrollo positivos
* La transformacion de relaciones desiguales de género para promover
Fuente: inspirado que se comparta el poder, el control de los recursos, la toma
en el glosario de decisiones y el apoyo al proceso de empoderamiento
sobre género del de las mujeres es fundamental

INSTRAW.

2.2. La perspectiva de las capacidades institucionales

El Consejo de Europa define el gender mainstreaming como “la reorgani-
zacion, mejora, desarrollo y evaluacion de los procesos politicos, de modo
que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politi-
cas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente

129

involucrados en la adopciéon de medidas politicas'”.

12. Consejo de Europa. Grupo de especialistas en mainstreaming. Mainstreaming de género.
Marco conceptual, metodologia y presentacion de “buenas practicas”. Instituto de la Mujer,
Madrid, 2001.
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Es decir, el proceso de reorganizacion, mejora, desarrollo y evaluacion no es
un resultado en si mismo sino sélo en la medida en que implica que la igual-
dad de género se incorpore a las politicas, resultando en una mejora en tér-
minos de igualdad de género, de modo complementario con la perspectiva
del impacto de género.

La idea de “reorganizacién” remite a la dimension organizacional, y “la mejo-
ra, desarrollo y evaluacion de los procesos politicos”, a sus distintos ele-
mentos, tanto de caracter técnico como politico-institucionales, para la inte-
gracion sistematica de la dimensiéon de género que implica el gender

mainstreaming.

Este enfoque pone el énfasis en las capacidades de la propia institucion para

llevar adelante politicas orientadas a la promocion de la igualdad de género.

De este modo, esta perspectiva conecta con la llamada “institucionalizacion”
de género que puede definirse como el proceso a través del cual la integra-
cion sistematica de género forma parte de la practicas y rutinas cotidianas
de la organizacién®. El proceso de institucionalizacién ha sido documentado
en todos sus elementos como puntos de entrada u oportunidades para ir
abordando la integracion de género en una determinada organizacion o ins-

titucion'.

Varias autoras' han llamado la atencion sobre los peligros de una visiéon par-
cial del proceso de transformacion politico-institucional para que se produz-
ca una verdadera estrategia de transversalizacion. Tal vision parcializada
puede producirse porque se entienda que basta con introducir sélo ciertos
elementos correctores, indicadores o herramientas en el nivel técnico', por-
que se considere que con la adopcion de documentos de politica —sin pre-

ver recursos y herramientas técnicas y operativas— es suficiente, o porque

13. Rico, Maria Nieves. El proceso de institucionalizacion del enfoque de género en el tra-
bajo sustantivo de la CEPAL. CEPAL, Lima, 2000.

14. Véase Carol Lévy. Institucionalizacion del género en las politicas y planificacion de
los asentamientos humanos. Londres, 1995.

15. Rounaq, Jahan. The Elusive Agenda: Mainstreaming Women in Development. Ed. Zed
Books, Londres, 1995.

16. Es lo que Marcela Lagarde llama “enfoque aséptico de género” en Género y feminismo.
Desarrollo humano y democracia. Ed. Horas y horas. Madrid, 1994.
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solo se enfoquen algunos momentos o partes de los procesos politicos. Es
decir, en general, porque se anaden algunos elementos o componentes sin
que se produzcan cambios de fondo en la politica, en la estructura y en la

cultura organizacional.

Sin embargo, y de acuerdo con la definicién del Consejo de Europa, la trans-
versalizacién es un proceso que implica tanto las capacidades de las institu-
ciones como las politicas en todos sus niveles (internacional, nacional, regio-
nal y local) y etapas (identificacién, disefio, ejecucién, seguimiento y

evaluacion)".

Las capacidades necesarias de las instituciones' tienen que ver, basicamen-
te, con el marco politico, los recursos asignados, la estructura y la cultura
organizacional. Entre otros, se pueden senalar los siguientes elementos fun-

damentales del proceso:

e Establecer conceptos claros anclados en una decidida voluntad politica.

e Fortalecer las politicas especificas de modo complementario a esta estra-
tegia.

e Asignar estructuras organizativas que reflejen las prioridades politicas.

e Aplicar el andlisis de género® de manera sistematica, incluyendo datos
desagregados y estadisticas de género.

e Poner en marcha sistemas de asignacion clara de responsabilidad y ren-
dicion de cuentas.

e Desarrollar el trabajo en red.

* Promover una cultura organizativa orientada hacia la igualdad de género.

e Asignar recursos financieros y humanos (especialistas en género) ade-
cuados y suficientes.

e Desarrollar programas de formacién en género.

¢ Disefar sistemas de seguimiento y evaluacién de la estrategia.

17. La identificacién resulta un momento especialmente relevante para el disefio adecuado de
las politicas, por lo que es desde este momento cuando hay que considerar los problemas
de desigualdad de género que puedan verse involucrados, pues en caso contrario dificil-
mente se podrd disenar una politica adecuada, adaptada a la realidad, ni después medir los
impactos de la misma.

18. La reflexion del andlisis intraorganizacional pone énfasis en la siguiente cuestion: jPuede
una organizacién no igualitaria promover politicas orientadas hacia la igualdad entre muje-
res y hombres?

19. Véase el glosario.
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No olvidemos que el gender mainstreaming es una propuesta transforma-
dora®, que necesariamente genera cambios en las mismas instituciones y en

las formas de hacer politica, hacia modelos y estructuras mas equitativas.

Como lo expreso una organizaciéon de mujeres colombianas: “No se trata de
obtener solamente una parte mas grande del pastel, se trata de cambiar su
receta”. O, utilizando el simil de la integracién de los inmigrantes, es amplia-
mente compartida la idea de que no es posible una verdadera integracion de
estas comunidades si no se da asimismo un proceso de cambio en la propia
sociedad de acogida.

3. Relacion entre transversalizacion de género y politicas especificas

La UE, desde la adopcion del gender mainstreaming, ha venido explican-
do su calidad de componente de una estrategia “dual” para la igualdad de
género, donde acciones positivas y transversalizaciéon de género son estra-

tegias complementarias y diferentes.

Las politicas y estructuras especificas son necesarias, y lo seguiran siendo
por mucho tiempo, porque la integracion no existe en la practica: es obvio
que el proceso de integracion en la “corriente principal” no ha sido todavia
desarrollado suficiente ni adecuadamente y nada muestra que convenga
prescindir de iniciativas especificas para la igualdad de género, sino mas

bien todo lo contrario: conviene reforzarlas y profundizar en ellas.

De acuerdo con el Consejo de Europa, la diferencia principal entre la trans-
versalizacion y las politicas especificas de igualdad de género reside en los
actores y sectores implicados.

El problema inicial para las formas “tradicionales” de la politica de igualdad
es un problema especifico resultante de la desigualdad entre géneros. Para
resolverlo se desarrolla una politica especifica mediante un mecanismo de
igualdad.

20. Esta idea global y transformadora del gender mainstreaming que trata de superar una
visién de “mero anadido” de las cuestiones de género a los procesos politicos e institucio-
nales fue teorizada en 1995 por Rounaq, Jahan en The Elusive Agenda: Mainstreaming
Women in Development. Londres: Zed Books.
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Fuente:
elaboracion propia
en base a las
propuestas del
Consejo de
Europa.

POLiTICAS,‘TRADICIONALES' DE IGUALDAD FRENTE
A LAS POLITICAS DE TRANSVERSALIZACION

PUNTO DE PARTIDA ESTRATEGIA ACTORES
Politicas Problema especifico  Politica especifica Mecanismo de
“tradicionales” de desigualdad de para atender ese Igualdad
de igualdad género problema
(rapidez/eficacia)
Ejemplos Discriminacion Politica de igualdad  Instituto de la Mujer
en el empleo de oportunidades

entre hombres
y mujeres en el empleo

Transversalizacion  Politicaya existente  Reconstruccion de Desarrollo de

(potencial de cambio) la politica con capacidades de los
perspectiva de género  actores normalmente
responsables
Ejemplos Politica de empleo Politica de empleo Ministerio de empleo
con perspectiva de Con género
género transversalizado

El punto de partida para la transversalizacion es una politica ya existente. El
proceso politico se reconstruye para que los actores comunmente involu-
crados tengan en cuenta una perspectiva de género y se alcance la meta de

la igualdad de género.

La transversalizacion es una estrategia fundamental que puede llevar cierto
tiempo implementar pero que presenta un fuerte potencial de cambio. Las
formas tradicionales de las politicas de igualdad pueden actuar con mucha

mas rapidez, pero se limitan, en general, a areas especificas de politica.

Alguno de los principales retos de la transversalizacion es que los actores
normalmente involucrados en las politicas no tienen las capacidades nece-
sarias para abordar las cuestiones de género. Mas complejo resulta cuando
no se comprende o comparte la propuesta, lo que puede generar importan-

tes resistencias a su puesta en practica.

Las politicas especificas de igualdad de oportunidades para las mujeres han

constituido un espacio “de mujeres” por antonomasia, mientras que el espacio
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del maznstreaming o “transversalizacion” de género es el espacio mixto, don-
de se ponen en juego en directo los problemas de las relaciones y desigualda-
des de género.

Ambos espacios son importantes para promover la igualdad de género y resultan
estratégicamente complementarios. El espacio de la transversalizacion es mas
novedoso y plantea importantes resistencias y retos, por lo que requiere de nue-
vas estrategias y herramientas de impulso. Seguro requerird de una energia y
actitud distinta de parte de las y los activistas, que pueden encontrarse con un
ambiente hostil y habran de desarrollar gran paciencia y pedagogia. Las habilida-
des de negociacion y la buisqueda de alianzas seran unas de las claves. Otra sera
la de acometer un proceso de transformacion de la organizacion liderado por el

nivel de direccién, y la implicacion de los hombres sera una condicion necesaria.

Estas y otras condiciones han sido desarrolladas por distintos marcos de
analisis, tratando de delimitar los principales elementos y retos de los pro-

cesos de transversalizacion en la practica de las organizaciones.

4, Claroscuros de las experiencias de transversalizacion

Tanto la Unién Europea y sus Estados miembros como los paises de Améri-
ca Latina estan comprometidos en distinta medida con este proceso, si bien
en la mayor parte de los casos se requieren esfuerzos importantes para tras-
ladar la retérica de la transversalizacion a la realidad y la practica de las ins-
tituciones y politicas. Es decir, para evitar el llamado “desvanecimiento” o

“evaporacion” de las politicas de género?.

La Unién Europea ha desarrollado desde el afio 2000 programas de trabajo
para la puesta en practica de estas orientaciones, ademéas de evaluaciones
que han puesto de manifiesto la dificultad de closing the gender policy-

practice gap®, es decir, las dificultades que en materia de transversalizacion

21. Longwe, S. H. (1995). “The Evaporation of Policies for Women’s Advancement”. En A
Commitment to the World’s Women. Perspectives on Development for Beijing and
Beyond. Noeleen Heyzer (ed.). UNIFEM. Nueva York.

22. La Comisién Europea encarg6 un informe a One World Action. Closing the Gender Policy-Prac-
tice Gap European Community Development Co-operation. Overview of Recent Research
on Bridging the Gap. Conclusions and Recommendations, junio, 2003, para investigar las
causas del salto entre la politica y la practica de género, en el que se revelo la necesidad de
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de género encuentra la traduccién de la retérica politica en practica ade-

cuada y sostenible.

En la revision de Beijing+5 (2000)* se constaté que los principales obstaculos
en relacion con la puesta en practica del gender mainstreaming tenian que
ver con la falta de un adecuado financiamiento y recursos humanos, asi como
de voluntad politica. Ello se agrava por la insuficiente comprension de la igual-
dad y transversalizacion de género en las estructuras gubernamentales, asi
como por la persistencia de los estereotipos de género y las actitudes discri-
minatorias. La competencia con otras prioridades gubernamentales, la exis-
tencia de mandatos poco claros y la ubicacién marginalizada de los mecanis-
mos de igualdad de género en las administraciones publicas también
representan importantes desafios, junto con la falta de datos desagregados por
sexo y edad en multiples dreas y la escasa aplicacion de sistemas de evalua-
cién de los progresos. Por ultimo, qué duda cabe que la insuficiente participa-
cién de la sociedad civil impide desarrollos mas ambiciosos para la estrategia.

Parece claro que el proceso de mainstreaming de género es lento, de lar-
go plazo, y necesita de recursos sostenibles de impulso, control y vigilancia.
De acuerdo con la experiencia nacional y comparada de algunos paises de la
UE, factores que parecen favorecer el proceso de manera clara son: las esta-
disticas desagregadas, los altos niveles de conciencia y los programas de
capacitacion, gestion y control politicos claramente definidos, es decir, sis-

temas claros y transparentes de rendicion de cuentas*

Planes de transversalizacion: Finlandia y Suecia®

El Plan de Accion (2004-2007) para la Igualdad de Género de Finlandia ha centrado el pro-
ceso de mainstreaming en cuatro dimensiones: formacion en mainstreaming y genera-
cion de datos, evaluacion del impacto de género de la legislacion, evaluacion del impacto
de género del presupuesto y mainstreaming en las actividades de los ministerios.

clarificar conceptos, estructuras organizativas que reflejen las prioridades politicas, anélisis de
género, sistemas de asignacion clara de responsabilidad y rendicién de cuentas, recursos finan-
cieros y humanos, formacion, seguimiento, didlogo politico, partenariado y trabajo en red.

23. La aplicacién de los compromisos adoptados en la IV Conferencia Mundial de Beijing sobre
las Mujeres fue revisada por primera vez en el ano 2000 (Beijing+5). La segunda revisién
se produjo en 2005 (Beijing+10).

24. Sterner, Gunilla y Biller, Helene. Gender Mainstreaming in the EU Member States. Pro-
gress, Obstacles and Experiences at Governmental Level, Estocolmo, Ministerio de
Integracion e Igualdad de Género, 2007.

25. Op. cit. pp. 26-35.
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También ha habido un importante énfasis en el fortalecimiento de la estructura orga-
nizativa: los ministros tienen su propio grupo de trabajo en igualdad de género y un gru-
po interministerial que monitorea el Plan de Accién del gobierno para la Igualdad de
Género.

Por su parte, el plan sueco resulta especialmente interesante tanto desde la perspecti-
va de los sistemas de coordinaciéon puestos en practica como desde los métodos y
herramientas®

En definitiva, qué duda cabe que el proceso de transversalizacién requiere
de la implicacion de toda la organizacion, en todas sus areas, departamen-
tos, sectores y niveles de toma de decisiones. Y que requiere capacidad de
analisis de género y comprension de la dimension de género hacia adentro
de la organizacion y hacia fuera en todas sus manifestaciones, ademas del

abordaje de resistencias y necesidades de manera sistematica.

Es decir, requiere de un programa de trabajo y de la voluntad firme de
ponerlo en practica de manera ampliamente participada y teniendo en cuen-

ta todas las implicaciones subjetivas y personales.

Una de las conclusiones que se deriva de la practica es que se han desple-
gado mas esfuerzos en el terreno de las capacitaciones y métodos que en la
creacion de estructuras de soporte del mainstreaming, lo que resulta muy
significativo del momento en que puede encontrarse la estrategia: mas en los
preparativos que en las estructuras, pues se prefiere mas capacitar que res-
ponsabilizar y pedir cuentas. En este sentido, las politicas especificas y la
rendicién de cuentas generada en los informes para la CEDAW y Beijing

constituyen acicates muy interesantes a tener en cuenta en el camino.

26. Véase méas informacién sobre este plan en el capitulo 3 del documento, “Experiencias de
integracion de género en los sectores de EUROsociAL”.
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B 11. Género y politicas de cohesion social

1. Género y cohesion social: una estrecha relacion

La igualdad de género constituye tanto una estrategia como un objetivo de la
cohesion social, por lo que su inclusiéon en el marco conceptual de EUROsociAL

contribuird a la mejora del sistema de gestion de conocimientos del programa:

e facilitando la integracion de experiencias de transversalizacion de géne-
ro en iniciativas de cohesion social;

e posibilitando la oferta y demanda de intercambios en gender mainstre-
aming y cohesion social, e

¢ incluyendo el diagnostico de las desigualdades de género en la situacion

de un territorio en términos de cohesién social.
1.1. La paradoja de género de la cohesién social

La cohesion social es un atributo de las sociedades que implica la igualdad de opor-
tunidades para que la poblacion pueda ejercer sus derechos fundamentales y ase-
gurar su bienestar, sin discriminacion de ningun tipo y atendiendo a la diversidad.

Sin embargo, la construccién social de los géneros produce desigualdades
entre mujeres y hombres para acceder a las oportunidades y ejercer los
derechos fundamentales, asi como en el acceso y control de los recursos
necesarios para asegurar su bienestar. En todas las sociedades se producen
discriminaciones por razon de sexo y se desatienden los distintos puntos de
vista y experiencias que pertenecen al universo de las mujeres, que no son

considerados diversos, sino asimilables a la pauta masculina predominante’.

1. Dice Marcela Lagarde que son “los sujetos de la diversidad”, es decir, los sujetos sometidos
a formas peculiares de marginacion quienes, al recrear sus historias e identidades particulares,
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En este contexto, se produce lo que podemos llamar “la paradoja de género
de la cohesion social”: las mujeres son las principales proveedoras de cohe-
sién social en términos de cuidados y formas de relacion, a la vez que las
principales excluidas de la cohesion social en términos de igualdad de opor-
tunidades, ciudadania y participacion.

Las mujeres como proveedoras de cohesion social

La cohesion social implica aumentar y redistribuir el gasto ptblico, por lo
que los sistemas fiscales son de gran importancia. Una parte importante del
gasto publico es sustituido por el trabajo voluntario, impago, de las mujeres.
El cuidado de personas es una de las necesidades y derechos basicos en
nuestras sociedades, base del bienestar y del desarrollo personal que, sin
embargo, no se considera en términos de aporte de las mujeres a las politi-

cas de cohesion social.

El Estado delega buena parte de su responsabilidad de servicio publico en
las mujeres como proveedoras de cuidados que constituyen una aportacion
gratuita a la cohesion social, y a los ingresos del Estado, que, sin embargo,

no es contabilizada como tal en las cuentas nacionales.

Buena parte del gasto publico se financia con el aporte de trabajo impago de
las mujeres. Las politicas de redistribucién para la cohesién social deberfan

tenerlo en cuenta.

Ademas, el Estado ingresa los activos del cuidado sin tener que recaudarlos.
El cuidado es un ingreso gratuito aportado por las mujeres al Estado, un
“impuesto naturalizado” porque no hace falta recaudarlo por via tributaria, no
tiene coste de gestién (no es necesaria una agencia publica que lo gestione)
¥y no es necesaria la coercion para ello, ya que es dado por “naturaleza”.

De este modo, el Estado ha adquirido una deuda publica histérica con las

mujeres, no solo de reconocimiento como contribuciéon (ingresos) sino

realizan la critica a la modernidad y a su mas valiosa promesa: el desarrollo. Las mujeres,
los pueblos indigenas, los trabajadores urbanos y rurales, la ciudadania, los ambientalistas
y ecologistas (...), todos coinciden en reivindicar su derecho a la diversidad y no se reco-
nocen en la unicidad del sujeto histérico ni aceptan la existencia de nada con ese nombre.
Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia. Ed Horas y horas, Madrid,
1996, pp. 9-10.
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también en términos de inversién publica y orientacién del presupuesto
nacional hacia la igualdad de oportunidades, la promocion de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género, ya que, precisamente, y a pesar de
su aporte, las mujeres resultan excluidas de la cohesién social en términos
de ciudadania y ejercicio efectivo de sus derechos.

La exclusion de las mujeres de la ciudadania y los derechos

La clasica division entre “lo publico” y “lo privado” sitia a las mujeres, de
acuerdo a sus roles de género, en una posicion de conflicto para el pleno
ejercicio de la ciudadania y la participacion politica y social. Las necesidades
de conciliacion del trabajo productivo y reproductivo también tienen impor-
tantes repercusiones en sus oportunidades para acceder a los derechos y el
bienestar, asi como para salir de la pobreza y la exclusién. Lo cual significa
que el aporte de las mujeres a la cohesion social se fundamenta en su propia
exclusion dando como resultado un desequilibrio entre el aporte de las
mujeres a la cohesién social y las oportunidades para hacer valer sus dere-
chos ciudadanos.

Las mujeres se sienten en muchos casos excluidas de la comunidad, alejadas
de preocupaciones publicas o politicas, desconfian de las instituciones y par-
ticipan escasamente en los espacios de toma de decisiones, lo que repercu-
te en el sentimiento de que “nosotras no somos ciudadanas”. Cuando parti-
cipan, lo hacen con mayores dificultades, teniendo que demostrar en mayor
medida su valia y sometidas a escrutinio constante, ademas de limitadas por
el llamado “techo de cristal” y obligadas a adaptarse a una cultura y formas

de hacer politica masculinizadas®.

La desigualdad de género es también causa de pobreza, injusticia y exclu-
sion. El crecimiento econémico no puede seguir basandose en el trabajo
impago de las mujeres y la legitimidad de los regimenes democraticos y sus
instituciones se resienten cuando la representatividad de sus mujeres se

sitiia por debajo del 30%.

Dificilmente podra la accién publica estatal cumplir con su objetivo de cohe-

sién social, garantizando que la ciudadania pueda ejercer sus derechos

2. Véase Valcarcel, Amelia. La politica de las mujeres. Ed. Catedra, Madrid, 1997.
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fundamentales, si no se abordan las cuestiones de desigualdad de género
que se manifiestan en la feminizacion de la pobreza, la violencia de género,
la menor participacién politica de las mujeres, la desigualdad laboral y sala-
rial, el analfabetismo femenino o la dificultad de éstas para tener una salud
sexual y reproductiva plena, entre otros problemas que claramente afectan

a las mujeres de América Latina.

n estas circunstancias, la promocion de la igualdad entre mujeres om-
E t t , 1 de 1 ldad ent h
ituye u 1 i u j
bres constituye un desafio de primer orden para superar la “paradoja de
género de la cohesion social” y alcanzar mas altas cotas de cohesion social

en una sociedad.

Garantizar que el conjunto de la ciudadania pueda ejercer sus derechos es
una de las obligaciones del Estado democrético. Ello implica la necesidad de
que el Estado promueva politicas orientadas a impulsar la ciudadania activa
de las mujeres, su participacién en los distintos ambitos de toma de decisio-

nes y su sentimiento de pertenencia a una comunidad?®.

Ademas, qué duda cabe que las politicas de transversalizaciéon y las accio-
nes especificas dirigidas a las mujeres necesitan de presupuestos adecua-
dos y sostenibles que sean capaces de proveer los recursos necesarios para
su puesta en practica, incluidos los estudios de impacto de género de las
politicas publicas, la formacién del personal técnico y de los responsables
politicos en materia de género, la contratacién de especialistas de género
que puedan identificar los objetivos de igualdad y asesorar sobre cémo
ponerlos en practica, el desarrollo y uso de indicadores sensibles a género

asi como la desagregacion de informacion y datos por sexo.

El papel del Estado es clave en la promocién de la igualdad de género y la
garantia de los derechos de las mujeres. Sin embargo, hay problemas de
género que solo recientemente han sido considerados dignos de atencion
publica, porque eran considerados privados, propios del espacio de la fami-
lia o las relaciones personales, no relevantes para la agenda ptblica, como es
el caso de la violencia de género o el cuidado de los nifios y nifias, familiares

y personas dependientes o la salud sexual y reproductiva, entre otros.

3. Como afirmaba el PNUD en su informe de desarrollo humano de 1995, muchas mujeres
nunca participaron en la elaboracion del marco juridico-politico en el que les toca vivir.
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De ahi la importancia del movimiento social de mujeres y sus aportaciones a
la construccion de nuevas orientaciones politicas capaces de incluir los inte-
reses y necesidades de género y los diversos problemas generados por las
desigualdades. El empoderamiento de las mujeres es, pues, un aspecto inti-
mamente ligado a la cohesion social, pues permitird la integracién de sus

aportes y puntos de vista en las politicas publicas.

La cohesion social también implica el desarrollo de politicas publicas y
mecanismos de solidaridad entre individuos, colectivos y generaciones. Tal
solidaridad supone un reparto de roles, tareas, espacios y valoraciones mas

equitativo para mujeres y para hombres.

1.2. Los principios de la cohesion social incluyen la igualdad de género

La igualdad de oportunidades, sin discriminacion y con atencién a su diversidad, inclu-
ye “la igualdad de género”, entendida como la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres para realizar plenamente sus derechos fundamentales.

La igualdad entre mujeres y hombres significa la misma valoraciéon de su
experiencia, conocimientos y valores, asi como iguales oportunidades para
participar en el desarrollo politico, econémico, social y cultural y beneficiar-
se de sus resultados, en igualdad de condiciones. Promover la igualdad entre
mujeres y hombres no significa hacer de ellos algo idéntico, sino mas bien,
equivalente, es decir, significa otorgarles igual valoracion. En definitiva, la
igualdad de género implica, por tanto, acabar con las discriminaciones basa-
das en el sexo, otorgando el mismo valor, los mismos derechos y las mismas

oportunidades a mujeres y hombres en una sociedad determinada.

La promocion del bienestar del conjunto de la poblacién “incluye las necesidades de
género”, es decir, aquellas que derivan de los distintos roles, responsabilidades y opor-
tunidades que tienen mujeres y hombres por su pertenencia a un género.

Es légico sostener que en funcion de sus respectivas areas de experiencia sus
opiniones y puntos de vista sobre el bienestar sean diferentes. Del mismo
modo, la definicién de sus necesidades e intereses, tienen que ver con acabar
con las diversas formas de discriminacion por las que pueden verse afectadas
en sus vidas: un reparto mas equitativo de roles y responsabilidades familiares,
mayor valoracion del trabajo reproductivo, la erradicacion de la violencia de
género, mayores cotas de salud sexual y reproductiva, independencia

econdmica, mayor autonomia para tomar decisiones en relaciéon con lo que
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afecta a sus vidas, fin de la discriminacién en la educacion, en el acceso al
empleo, en el desarrollo de la carrera profesional, en la participacion politica. ..

entre otros muchos intereses de género que determinan el bienestar.

El sentimiento de pertenencia y la participacién activa de las mujeres como ciudadanas
plantea retos importantes para la cohesién social de nuestras sociedades.

La relacion de las mujeres con el espacio puiblico/politico es muy diferente a
la de los hombres, lo que implica uno de los principales desafios de género a la

cohesién social.

La participacién de las mujeres de este d&mbito y su apropiacion del mismo
es alin hoy muy precario, asi como el ejercicio del poder formal. Las limita-
ciones al ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres tienen que ver
con su histoérica exclusion y la persistencia del modelo de género que atri-
buye lo publico a los hombres y lo privado a las mujeres como espacios sepa-
rados e irreconciliables.

Sin embargo, no hay plena ciudadania, ni por ende, cohesién social sobre la
base de la exclusién. No hay plena ciudadania si no hay plena ciudadania de
las mujeres y ello implica necesariamente una participacion cualificada des-
de sus intereses y necesidades de género y una transformacion de las politi-
cas publicas para orientarlas hacia la igualdad de género. También implica
un mayor sentimiento de pertenencia de las mujeres al proyecto politico

comun, a la comunidad como espacio propio y compartido.

Pero el proceso ha de ser también inverso: si las mujeres han de ver garanti-
zado en mayor medida su acceso al &mbito publico y de toma de decisiones
politicas, el concepto de ciudadania debe incluir también una redistribucién
de la responsabilidad de los cuidados a la infancia, las personas mayores y las
dependientes tanto por parte de las mujeres como de los hombres, favore-
ciendo y fomentando la relaciéon de los hombres con el espacio privado/fami-

liar y su corresponsabilidad en los roles y funciones dentro este espacio.

La solidaridad entre colectivos, territorios y generaciones implica también la “equidad
de género”, es decir, la justicia y solidaridad entre hombres y mujeres a través de la
redistribucién de los recursos y bienes materiales y simbélicos.

La equidad de género significa que nuestras sociedades deben “hacer justi-

cia” con las mujeres. Ello significa, en primer lugar, reconocer su aporte a la
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cohesion social, poniendo de relieve su contribucion a la generaciéon de lazos
de solidaridad: a la economia, a financiar el gasto publico y amortiguar la
retirada de los servicios sociales, a la supervivencia de los hogares. Como
agentes de cohesién social un alto porcentaje de mujeres latinoamericanas
lidera hogares monoparentales (del 30% al 40% en el Caribe), haciéndose

cargo solas de la supervivencia del hogar y la familia.

Frente a una idea formal o retérica de la igualdad, la cohesién social para
las mujeres significa la puesta en marcha de claras y contundentes medi-
das de justicia distributiva, en forma de acciones positivas y sistemas de
cuotas. No son ningun privilegio para las mujeres, son un derecho y una
forma de realizar la igualdad, no s6lo en la ley, sino como igualdad de
hecho (real o de facto).

Como hemos afirmado antes, la redistribucién de género no es sélo con rela-
cion a la participacién de las mujeres en igualdad en el ambito de lo publi-
co/productivo, sino también con relacién a las tareas reproductivas y de cui-
dado que se llevan a cabo en el ambito privado, y que el proyecto de
cohesion social quiere sean valoradas y repartidas entre mujeres y hombres
en mayor medida, como parte de un nuevo contrato social de igualdad de

género.

2. Acceso, Estado y ciudadania con enfoque de género
Tres son las dimensiones de la cohesién social definidas para EUROsociAL:

e El acceso, con igualdad de oportunidades y sin discriminacion, a activos
y servicios publicos de calidad que permitan a la ciudadania el ejercicio
de sus derechos fundamentales.

¢ La dimension mas politica se refiere a la necesaria accion del Estado para
asegurar la existencia de politicas y mecanismos publicos de inclusiéon e
integracion.

¢ Desde una dimension que pone el acento en las personas, la cohesion
social implica la construccién de ciudadania y de sentimientos de perte-
nencia, sobre todo a través de la participacion activa de distintos colecti-
vos en la construccion de un espacio publico que facilite la bisqueda de

objetivos comunes.
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A continuaciéon presentamos como podria afectar una perspectiva de géne-

ro para cada una de ellas.

2.1. Desigualdades de género en el acceso y control
de los recursos y servicios publicos

En todas las sociedades y en todas las culturas existen desigualdades de
género entre hombres y mujeres en el acceso y control* de los activos y
recursos para satisfacer sus necesidades, incluidos los servicios publi-
cos. Ello es producto de la desigual valoracién de los roles asignados a
hombres y mujeres en funcién del género y de la desigualdad de poder
que significan las relaciones de género. Esta desigualdad es uno de los
principales obstaculos para el acceso de las mujeres al desarrollo huma-
no y la plena ciudadania y uno de los criterios centrales del analisis de

género.

La accesibilidad de los activos o servicios de que se trate se define de dife-
rente modo para hombres y mujeres, para nifias y para ninos, por lo que las
politicas de cohesién social tendran que adaptar su enfoque a esas circuns-
tancias particulares de género para asegurar la accesibilidad en condiciones

de igualdad, se trate de:

* activos econémicos: empleo, ingreso, tierra;
® servicios sociales: educacion, salud, proteccion, cuidados;
* administracion de justicia; o

¢ fiscalidad equitativa y gasto solidario.

Por otro lado, la mera existencia del servicio no es suficiente, se trata de ase-
gurar la calidad de los servicios ptblicos de salud, educacién y proteccion,
la calidad del empleo (empleo digno) y la calidad de la justicia (eficaz y

transparente).

4. La distincién entre “acceso” y “control” puede ser muy relevante en términos de género,
pues la capacidad para usar algo no implica necesariamente que pueda decidirse sobre el
destino del recurso y el efectivo beneficio del mismo. Asi, por ejemplo, las mujeres pueden
ganar dinero pero no tener la decisién sobre en qué gastarlo o, por ejemplo, las mujeres
pueden tener acceso a una vivienda pero no la posibilidad de decidir venderla; o acceso al
cultivo de la tierra, pero no su propiedad; o el servicio de salud puede repartir gratuita-
mente preservativos pero las mujeres pueden no tener la oportunidad de decidir sobre su
uso efectivo.
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La propia nocién de calidad del servicio puede verse modificada desde
una vision de género. Por ejemplo, para las nifias una educacion de cali-
dad incluira aspectos relativos a la igualdad de oportunidades para nifios
y nifias, de modo que no reproduzca el sexismo ni el androcentrismo ni
las discriminaciones de género, a través de medidas activas de formacion
del profesorado, revisién del curriculum y del lenguaje, materiales adap-

tados, etc.

Siguiendo con el ejemplo de la educacién, podemos afirmar que el género
modifica el acceso a la educacion de las nifias, a pesar de que se ha afirma-
do que en América Latina se han conseguido los objetivos de igualdad de
género en educacion, de acuerdo con los datos basados en las tasas de matri-
culacion de nifios y ninas’®. Y lo modifica desde distintos puntos de vista: la
permanencia y el fracaso escolar, las condiciones en que se desarrolla la edu-

cacion y los efectos de la formacion en las oportunidades laborales.

La deserciéon y el fracaso escolar en las nifias se debe a circunstancias tales
como la escasa prioridad otorgada a la educacion de las nifias por las fami-
lias, la necesidad de atender las tareas domésticas o el cuidado de los her-
manos, los altos costes que supone la educacién (en general se percibe la
educacion de las nifias como mas cara: ellas necesitan méas ropa, transporte,
seguridad, por lo que el coste de oportunidad tiende a dejar desinvertida su
educacion), las condiciones sanitarias y de seguridad que juegan en contra,
el acoso sexual y el hostigamiento a los que se ven sometidas las nifias, el
alto indice de embarazo adolescente que impide continuar los estudios,
entre otros... Si terminan los ciclos formativos, ello no asegura la igualdad en

el empleo para las mujeres.

Si tomamos el ejemplo del empleo desde una perspectiva de cohesion social
no se trata sélo de constatar el progreso en la participacién de las mujeres
en el mercado de trabajo®, sino también la disminucién en la tasa de desem-
pleo, las condiciones de trabajo y los problemas de conciliacion de la vida

laboral y familiar.

5. Asi, la regién no presenta desigualdad de género en educacion primaria con la excepcion de
Guatemala, Granada y Reptiblica Dominicana. La mayoria de los paises alcanzaron esta meta
e incluso mas ninas que varones terminan la primaria o se encuentran cerca de hacerlo.

6. Que se ha venido incrementando enormemente en las tltimas décadas, suponiendo en la
actualidad en torno al 40% de la poblacion activa.
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El acceso al empleo para las mujeres sigue siendo dificil. Constituyen la
mayor parte de las personas desempleadas. Las condiciones de empleo son
precarias y se insertan en los sectores menos valorados y peor remunerados
(sector informal, servicio doméstico, maquilas), y todo ello lo hacen sin dejar
de responsabilizarse del trabajo reproductivo de mantenimiento del hogar y
cuidado de los hijos, aunque a veces tal compatibilizacién sea muy dificil o

casi imposible.

No es lo mismo trabajo que empleo

Para comprender y poder valorar las multiples actividades que realizan las mujeres
conviene diferenciar entre trabajo y empleo, algo que la doctrina de género viene mati-
zando desde hace varias décadas: el trabajo es toda actividad que genera un valor de
cambio, sea 0 no remunerado (ello incluye tanto el trabajo voluntario como el repro-
ductivo), mientras que el empleo se refiere exclusivamente a las actividades remune-
radas. El trabajo de las mujeres en buena parte no pasa por el mercado, no es “mone-
tarizado” o remunerado. Una falta importante de perspectiva de género es aquella que
sigue obviando, invisibilizando el aporte del trabajo reproductivo no remunerado al
mantenimiento de sus hogares y familias. No olvidemos la importancia del trabajo
reproductivo para la supervivencia de las familias, sobre todo cuando es de escasos
recursos.

La brecha de ingresos y la discriminacién salarial sigue siendo muy impor-
tante tanto en América Latina’ como en Europa. Las desigualdades en el
empleo y el ingreso tienen, ademas, consecuencias sobre los derechos socia-
les asociados, como es el caso de la pensién de jubilacion, a la que las muje-

res, cuando acceden, lo hacen en mucho menor medida que los hombres.

Esta descripcion de las desigualdades de género en empleo quedaria del
todo incompleta si no abordaramos, ademas, uno de sus determinantes fun-
damentales: la division sexual del trabajo y la obligacion derivada para las
mujeres de seguir asumiendo la practica totalidad del trabajo de cuidado y
la reproduccion social, al tiempo que se emplean y llevan a cabo actividades
de caracter productivo, en muchos casos en hogares monoparentales, siendo

ellas las cabezas de familia.

7. Los ingresos de las mujeres en América Latina alcanzaron en 2002 el 69% de los ingresos
masculinos, mientras que sus ingresos salariales equivalian al 84% de los de los hombres.
La mayor brecha de género se produce entre las mujeres mas educadas, para quienes en
2002 el ingreso laboral representé solo el 61,7% del ingreso de los hombres, mientras que
en los salarios equivalio apenas al 66,2% del de los varones.
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En definitiva, la alta tasa de actividad por parte de las mujeres no muestra

por si sola un progreso en términos de cohesion social.

Si la cohesién social es un estado en el que se minimizan las distancias entre
colectivos y territorios en el acceso a activos y servicios de calidad, sera
necesario otorgar una amplia prioridad al trabajo por la igualdad de género

que busque acortar tales distancias entre mujeres y hombres.

Politicas y mecanismos institucionales para la igualdad de género
El compromiso publico/politico por la igualdad de género en el marco de la
cohesioén social ha de concretarse en politicas y mecanismos institucionales

adecuados que garanticen su efectividad.

Como hemos visto en el capitulo I de este documento, las politicas para la igual-
dad de género son dobles: politicas especificas y estrategias de transversaliza-
cién, que han de desarrollarse con caracter paralelo y complementario:

Politicas especificas
Planes de acciones positivas
EMPODERAMIENTO

Igualdad de género

Politicas generales
Planes de transversalizacion
TRANSVERSALIZACION

Las politicas especificas se concretan en planes de acciones positivas enca-
minados directamente al empoderamiento de las mujeres, removiendo los
obstaculos que les impiden acceder a la igualdad de oportunidades. De
manera complementaria, los planes de transversalizacién buscan la integra-
cién sistematica de la dimension de género en las politicas generales, de
acuerdo a una estrategia adaptada a las circunstancias de cada territorio y

las caracteristicas politico-institucionales.
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La realidad viene mostrando una cierta inhibicién de los sistemas publicos
en relacién con las politicas de igualdad de oportunidades tanto respecto a
los mecanismos especificos como, especialmente, a la propuesta mas ambi-

ciosa que significa el gender mainstreaming.

Los institutos de la mujer o instrumentos de igualdad van a seguir teniendo
un papel central en la promocion de la igualdad de género, para lo que su
fortalecimiento resulta clave. Demasiado a menudo estos organismos son
poco significativos e influyentes, estan infradotados y, en tultimo término,
marginalizados del entramado institucional y politico general del Estado. A
veces reflejan una concepciéon de las mujeres como menores tuteladas o,
como mucho, como instrumentos de bienestar para sus comunidades y sus
familias, pero no como sujetos de derechos, lo que va en detrimento del con-

cepto de cohesion social.

De hecho, de acuerdo con la visién de la CEPAL y del Consejo de Europa, no
sélo estos mecanismos son importantes por si mismos, sino que son un requi-
sito para la puesta en practica de una estrategia sostenible de transversaliza-
cion de género. Conviene evitar, por tanto, la idea errénea de que la transver-
salizacion sustituye o vuelve inservibles los institutos y organismos especificos
de promocién de la igualdad de género, sobre todo en un estadio muy preca-
rio atin de desarrollo de la nueva estrategia. Mas al contrario, resulta impres-
cindible fortalecer su papel y capacidad de influencia en relacién con las poli-
ticas publicas, pues son las instancias idoneas para desempefiar el papel de

impulso, apoyo, control y seguimiento de la estrategia de transversalizacion.

Ahora bien, los mecanismos especificos de igualdad no son suficientes. No
se trata de organizar un “gobierno o ministerio separado para las mujeres”
para tratar de contrarrestar las desigualdades de género desatendida por el

resto de las politicas publicas. Se trata de buscar sinergias.

Asi, por ejemplo, un objetivo a proponer es el de la paridad en la represen-
tacion politica de mujeres y hombres en los Parlamentos nacionales y demaés
instituciones legislativas, ejecutivas y judiciales, donde se toman las decisio-

nes dentro de un Estado democratico.

Todas las politicas publicas y los ministerios sectoriales correspondientes (sea

salud, educacién, empleo, fiscalidad o justicia) tienen una responsabilidad en
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el impulso de la igualdad de género en sus respectivos ambitos de actuacion,
para lo que sera necesario poner en marcha instrumentos de atribucion de
capacidades y competencias en igualdad de género (unidades o enlaces), ade-
mas de espacios adecuados de concertacion y coordinacion en el marco de
una politica nacional de igualdad de género®.

Ciudadania activa y participacion de las mujeres

Una dimension insoslayable de la cohesion social es la generacion de senti-
mientos de pertenencia a una comunidad que persigue objetivos comunes
mediante procedimientos democraticos, en atencién a la diversidad de sus
miembros. Esta idea se vincula con la ciudadania activa o participacion ciu-

dadana.

La ciudadania activa o participacion ciudadana no ha sido ni es equivalente
para mujeres y hombres. Los condicionantes de género con su consecuente
divisiéon entre el espacio publico y el privado han supuesto la sistematica
exclusion de las mujeres de los derechos y la ciudadania®.

La participacion de las mujeres viene condicionada por la falta de disponibi-
lidad de tiempo y las necesidades de conciliacion de la vida laboral y fami-
liar, asi como la educacion estereotipada sobre los roles de mujeres y hom-
bres que presuponen la asociaciéon de lo publico/politico con un mundo de

hombres, impropio de las mujeres.

La educacién y socializacién de las nifias y mujeres influye en una falta de
cultura politica, de derechos y, en definitiva, en la inhibicion respecto de una
ciudadania activa. A ello se suma la pobreza, la falta de poder y mayor
dependencia econémica, las limitaciones a la libertad de movimientos y toma
de decisiones, asi como la violencia de género y el acoso sexual. De ahi la
importancia central que adquiere la estrategia de empoderamiento para el

desarrollo de la ciudadania de las mujeres.

8. Ejemplos de casos en los que se estd avanzando en este sentido pueden encontrarse en el
epigrafe de experiencias de transversalizacion del capitulo 3 del documento (Experiencias
de integraciéon de género en los sectores de EUROsociAL).

9. Ha sido en este siglo, y en muchos paises muy recientemente, en el que las mujeres han
obtenido su derecho de voto y a ser elegibles en las elecciones. El déficit historico de par-
ticipacion de las mujeres en las instancias politicas y de toma de decisiones ha dejado un
legado en nuestros sistemas politicos y juridicos de alejamiento de los intereses y necesi-
dades de las mujeres.
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La ciudadania de las mujeres también consiste en la garantia de su acceso a
los servicios publicos y el ejercicio de los derechos fundamentales: educa-
ci6on, sanidad, vivienda, empleo, justicia, proteccién (incluida la violencia de

género), servicios sociales, vivienda e infraestructuras, etc.

El papel de las organizaciones de mujeres y mixtas que defienden la causa
de la igualdad es y ha sido clave en los avances de la agenda politica de igual-
dad de género. Apoyar los espacios existentes y el desarrollo de nuevas aso-
ciaciones e iniciativas politicas de mujeres, redes e instrumentos de apoyo a
la formulacién de intereses de género constituye una de las claves de la

cohesion social.

Qué duda cabe que una mayor orientacion de la politica publica hacia la
igualdad de género implica una transformacién del propio concepto de ciu-
dadania, que va de la mano de una mayor participacién social y politica de
las mujeres (en sentido cualitativo) y forma parte del proceso de empode-
ramiento necesario para la igualdad de género y la cohesion social.

Hay que redefinir, introduciendo la perspectiva de género, un concepto de ciudadania y
democracia integrador, que recoja las experiencias politicas de las mujeres y les propor-
cione un marco referencial comtn que sirva a los poderes publicos para disenar politicas
no excluyentes'.

10. Véase Sanchez Muiioz, Cristina. “La dificil alianza entre ciudadania y género”. En Pérez
Canto, Pilar (ed.) También somos ciudadanas. Instituto Universitario de Estudios de la
Mujer. Ediciones de la Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 2000.
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B |II. Experiencias de integracion de género
en los sectores de EUROsOCIAL

En esta parte del documento recogemos diferentes experiencias ilustra-
tivas de planificacién de la transversalidad de género en politicas publi-
cas de los sectores de EUROsociAL. Las experiencias aqui expuestas for-
man parte de una seleccién mas amplia, que ha sido elaborada por este
equipo para EUROsociAL como material complementario a este docu-

mento tedricol.

Si bien era complicado elegir una experiencia valiosa y representativa por
ambito, se ha optado por aquellas experiencias desarrolladas por organismos
publicos de América Latina y Europa, que impliquen mayor cantidad de ele-
mentos de gender mainstreaming para cada uno de los sectores de EURO-
sociAL. Asimismo, se ha procurado mantener un cierto equilibrio geografico
entre los dos continentes y ofrecer la mayor diversidad posible de paises.
Eso no significa que éstas sean las tnicas experiencias que deben ser desta-
cadas, pero si que se acercan mas a la practica ideal de la transversalizacion

de género que se propone.

Ademas, se ha anadido un epigrafe especifico sobre experiencias mas gene-
rales o integrales de transversalizaciéon que abarcan varios sectores o politi-
cas, organismos publicos y niveles de actuacion, buscando la integracion sis-
tematica de la transversalidad de género en todo el quehacer de la Admi-

nistracién publica.

Cada uno de los sectores comienza con una introduccién a las claves de

género para la cohesion social en sus tres dimensiones: acceso, politica y

1. Las experiencias que aqui presentamos pueden encontrarse actualizadas y mejoradas en
ese trabajo compilatorio.
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participacion ciudadana en términos de igualdad de género. A continuacion, se
presentan unos cuadros de experiencias que ilustran como se estd planifican-
do la transversalizacién de género en distintos lugares y muestran, a través de

ejemplos concretos, que es posible hacer realidad la transversalidad de género.

La mayoria de las experiencias resefiadas se presenta en su fase de planifi-
cacion porque la informacion relativa a sus resultados es escasa o incomple-
ta, por lo que no se puede llegar a valorar cémo ha sido su ejecucién o su
impacto de género. Otras limitaciones derivan de la dificultad para encon-
trar informacion sobre las partidas presupuestarias que acompanan a planes,
medidas o programas, o con la dificultad de ampliar y profundizar en los

principales aspectos de cada experiencia.

1. Justicia

Todas las personas han de acceder a los mismos derechos, y a la garantia de
su efectividad en las democracias modernas, como elemento central de la
cohesion social. De ahi la importancia del sistema de justicia, como meca-
nismo fundamental para la realizacion efectiva de los derechos de la ciuda-
dania, incluidos los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Una
politica que pretenda promover la cohesiéon social en el ambito de la justicia
ha de ser capaz de integrar la perspectiva de igualdad de género de manera
transversal, promoviendo iniciativas en este sentido, en el acceso, la politica

y la participacion ciudadana.
1.1. Acceso

La escasa confianza de las mujeres en la justicia ha tenido que ver con la
ausencia de atencién a sus problemas concretos en el ambito juridico y la
ineficacia que el sistema ha demostrado para combatir las desigualdades de
género. Ademas, el alejamiento o inexistencia de servicios juridicos, el hecho
de no poder disfrutar de una justicia gratuita o la complejidad de los proce-
dimientos, sumada a la falta de alfabetizaciéon en derechos, el miedo a las
denuncias, etc. han dado lugar a una inhibicién importante de las mujeres en
el acceso a la justicia. En caso de acceder, muchas veces la sentencia no les
es favorable, o no se ejecuta, por lo que el circulo de la ineficacia del siste-

ma vuelve a ubicarlas en situacion de indefension.
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1.2. Politica

Una politica de justicia con perspectiva de género incluye la participacion
de las mujeres y las organizaciones que defienden sus derechos en el siste-
ma juridico, el apoyo a la reforma juridica orientada a combatir la violacién
de los derechos de las mujeres (violencia de género en todas sus formas,
incluidos los feminicidios, falta de pago de pensiones alimenticias, discrimi-
nacién en el empleo, etc.), la formacién de policias, jueces, abogados y fis-
cales y otros operadores juridicos en temas de género y la accesibilidad y
gratuidad de los tribunales junto con la mejora de la calidad de los servicios
de atencion a las mujeres. El conocimiento y aplicaciéon de las normas juri-
dicas que garantizan la igualdad de género es fundamental, tanto de Dere-
cho interno (Derecho de Familia, Penal y Laboral, etc.) como de Derecho
internacional: especial relevancia tiene en este ambito la aplicacion de la
CEDAW?, que es el principal tratado de Derecho internacional sobre dere-
chos de las mujeres.

1.3. Ciudadania

La toma de conciencia y alfabetizacién de las mujeres en derechos es uno
de los trabajos mas interesantes de las asociaciones de mujeres para una
mayor utilizacion de los mecanismos juridicos existentes. También la inci-
dencia politica para la reforma de leyes y de la administracién de justicia,
como ha sido el caso de la violencia de género en Espana. El acompana-
miento de las asociaciones para la interposicion de demandas y el desarro-
llo de procesos juridicos de garantia de derechos ha sido fundamental tan-
to en Europa como en América Latina. La denuncia social de las violaciones
de derechos tanto en el plano familiar como en el penal y laboral ha contri-
buido, sin duda, a hacer los sistemas juridicos mas sensibles a las desigual-

dades de género.
La siguiente experiencia, llevada a cabo en Costa Rica, es un ejemplo de

como se puede integrar la igualdad de género en la administracion de justicia

de manera sistematica.

2. Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres,
1979.
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Politica de Equidad de Género en el Poder Judicial en Costa Rica.
Periodo de implementacion: 2002. En curso

Descripcion

El objetivo de esta experiencia es garantizar la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres y la no discriminaciéon por género en las decisiones judiciales, en el ser-
vicio ptblico de la administracion de justicia y en el funcionamiento interno del Poder
Judicial en Costa Rica.

Las entidades responsables de desarrollar la transversalizacion son la Comisién de
Género y la Secretaria Técnica de Género dentro del Poder Judicial. La Comision es el
ente director, integrado por representantes de las salas y diferentes 6rganos del Poder
Judicial, y asociaciones de usuarios. Por su parte, la Secretaria Técnica de Género es la
instancia responsable de la operativizacion de la politica, asume las tareas de planifica-
cién, coordinacion, asistencia técnica, investigacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones que se implementen en todas las oficinas y despachos del Poder Judicial. Por
encima de ellas, la Corte Plena es el maximo 6rgano responsable de la politica de géne-
ro que emite directrices mediante circulares internas.

Las lineas de accion de esta politica se orientan a la identificacién de la discriminacion,
a frenar la generacion de nuevas brechas de género y a lograr que la desigualdad de
género no afecte el acceso, interpretaciéon y aplicacién de la justicia. Para ello, se pla-
nean una serie de areas estratégicas para la ejecucion que son fundamentales en cual-
quier politica de género, puesto que afectan el funcionamiento y estructura de la orga-
nizacion:

* La capacitacion y sensibilizacién del personal del Poder Judicial en equidad de género

¢ La divulgacién de las acciones que en materia de género se van realizando entre todo
el personal y los usuarios y usuarias del sistema judicial

¢ Fortalecimiento de la coordinacién interna entre los diferentes departamentos y la
externa, con otros organismos publicos sobre sus acciones en materia de género

* Asistencia técnica a la Comision de Género, a todos los departamentos, los comités
de género y demas personal que lo solicite

¢ El fomento de la investigacion y los estudios

¢ El seguimiento y la evaluaciéon de las acciones en materia de género

Al mismo tiempo, se tiene en cuenta las relaciones interinstitucionales, ya que se
prevé fortalecer las relaciones con diferentes instituciones basicas en materia de
igualdad de género y derechos de las mujeres. Asi, se estableceran acuerdos entre
el Instituto Nacional de las Mujeres, la Defensoria de los Habitantes y el Patronato
Nacional de la Infancia, y se fomentard una Red interinstitucional en la que partici-
pe la sociedad civil vinculada con la protecciéon de los derechos humanos sin discri-
minaciones de género.

Motivo para destacar esta experiencia

Esta experiencia tiene el interés de introducir cambios de género en el poder judi-
cial, institucién responsable de la aplicacion de las leyes y garantia de los derechos.
El diseno de la Politica de Equidad de Género contiene los elementos basicos de la
estrategia de transversalidad, y es un punto de partida positivo el que cuente con
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varios organismos implicados en su actuacién. Ademas, implica a todos los departa-
mentos y a todo el personal del ambito judicial, abordando una serie de medidas
complementarias para lograr tanto la toma de conciencia ante el problema de la dis-
criminacién hacia las mujeres y la desigualdad de género como la acciéon para poner
remedio en el trabajo y practicas cotidianas, o la orientacién hacia los resultados que
se obtengan.

Entre las limitaciones, se puede senalar que no aparece definido el presupuesto nece-
sario y adecuado que se vincule con la implementacion de la politica y que garantice la
ejecucion de las actividades previstas.

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres. Costa Rica. http:/www.inamu.go.cr/politica-nacional/
auspicio.php. Poder Judicial. Costa Rica. http://www.poder-judicial.go.cr/secretariadegenero/.

2. Educacién

La educacion es un derecho humano fundamental y de caracter habilitan-
te, es decir, que facilita el logro de otros derechos. Es uno de los aspec-
tos fundamentales para promover la cohesion social en cualquier socie-
dad, en la medida en que amplia las oportunidades de desarrollo de las
personas, promueve su inclusién social y la participaciéon politica, entre

otros.

La educacion de hombres y mujeres en igualdad implica un valor afiadido
para la cohesion social, ya que favorece el acceso y permanencia de ambos
en el ambito educativo, una mayor diversificacion profesional y sienta las
bases de una participacion mas igualitaria de hombres y mujeres en el

empleo y el ingreso, en la politica y en la sociedad.

Una politica educativa que pretenda promover cohesién social deber ir
dirigida a garantizar una educaciéon de calidad, no sexista y en igualdad de
oportunidades (es el llamado concepto de “coeducacién”). Para ello, es
fundamental que se trabajen los valores de igualdad de género de manera
clara y audaz, incluida la educacién sexual, especialmente en la adoles-

cencia.
2.1. Acceso
Los obstaculos para el acceso y permanencia de ninos y nifias, jéovenes muje-

res y varones en la educaciéon son diferentes en funcién del género. Asi, por

ejemplo, las nifias pueden enfrentar problemas especificos en los centros
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educativos por la distancia respecto de los hogares o la seguridad y las fami-
lias pueden percibir el coste de la educacion de las ninas como superior.

Estas diferencias se agravan en el ambito rural y en comunidades indigenas.

En América Latina, hoy en dia, el mayor problema para las nifas no es tan-
to el acceso como la permanencia. La obligacién de atender a los hermanos
menores y el trabajo del hogar, las uniones tempranas o el embarazo ado-
lescente son determinantes en la retirada de la escuela o el fracaso escolar,
que hacen que la brecha de género aumente a partir de la adolescencia. De
ahi la importancia fundamental de integrar una perspectiva de igualdad de

género en la politica educativa.

2.2. Politica

Una ensenanza de calidad es una ensefianza no sexista, que no reproduce los
estereotipos de género y contribuye a construir la autonomia, la confianza, la
autoestima y la seguridad de nifias y nifos, mujeres y hombres por igual.
Como veiamos en el epigrafe 2.1., ello supone formar al profesorado en equi-
dad de género, revisar el curriculum, erradicar los estereotipos de los mate-
riales educativos, impulsar un uso no sexista del lenguaje, etc. Una educaciéon
para la igualdad incluye de manera importante la educacion sexual y la pre-
vencion de la violencia de género en las escuelas, especialmente el acoso
sexual de los maestros a las nifias. Ademas, las politicas educativas han de ser
laicas y transformadoras, asi como enfocadas a promover la igualdad de opor-

tunidades laborales.

2.3. Ciudadania

En especial se debe promover la participacion de las asociaciones de mujeres y
otras afines a la igualdad de género, para poder erradicar el sexismo del siste-
ma educativo y atender de forma especifica a las situaciones de discriminacién

y violencia que viven nifias y profesoras.

La experiencia de prevencion y tratamiento de los delitos sexuales, den-
tro del espacio educativo, desarrollada en Ecuador recoge algunos de
los problemas de acceso y permanencia en la educacién y politica edu-
cativa que pueden ser mejorados adoptando la perspectiva de igualdad

de género.
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Programa Tratamiento y Prevencion de los Delitos Sexuales en el interior del espacio
educativo de Ecuador
Periodo de implementacion: 2002. En curso

Descripcion

El objetivo de esta experiencia es contribuir a la identificacion de mecanismos y pro-
cedimientos que le permitan al Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) abordar el
problema recurrente de acoso y abuso sexual en el ambito educativo desde una pers-
pectiva de derechos humanos. El proyecto se desarroll6 debido al vacio legal y opera-
tivo que existia en los casos de violencia y acoso sexual en el ambito educativo, que
garantizaba impunidad a los agresores.

Por ello, el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) se plante6 la contratacion de
una consultoria especializada para el disefio de una propuesta de “Procedimientos y
mecanismos para el conocimiento y tratamiento de los delitos sexuales en el sistema
educativo”. Es importante destacar el caracter participativo y de consulta permanente
a funcionarios del MEC, de los ambitos técnico y politico, al igual que a especialistas en
el tema de educacion y de género, que se establecio a través de la consultoria y en coor-
dinacién con el drea de educacién del CONAMU.

El principal logro fue la creaciéon de un reglamento especial para el tratamiento de los
delitos sexuales dentro del sistema de educacién.

Ademés, se consigui6 el fortalecimiento del Ministerio de Educacién como actor fun-
damental de los procesos de incorporacién del enfoque de género en las politicas edu-
cativas, lo cual ha garantizado el compromiso del MEC en cada iniciativa.

Se han logrado importantes alianzas con actores claves como el Instituto Nacional del
Nifno y la Familia (INNFA), el Fondo de las Naciones Unidas para las Poblaciones
(FNUAP) y la Defensoria del Pueblo.

Motivo para destacar esta experiencia

El proceso se desarroll6 mediante técnicas participativas entre los funcionarios del sis-
tema, con especialistas en educacion y género. E1 CONAMU se encargé principalmen-
te de proporcionar la adecuada asistencia en género, en su rol de instancia rectora en
las politicas ptblicas de género en el pais.

Con esta experiencia se cubre una de las lagunas legales y politicas de violencia en el
ambito educativo que, sin lugar a dudas, tendrd un efecto beneficioso en el acceso y
permanencia de las nifias en el sistema educativo pero que también transformara los
valores, normas y roles de referencia de los nifios y creard un ambiente educativo salu-
dable libre de violencia para todas y todos.

La creacion de un reglamento especial para el tratamiento de los delitos sexuales
dentro del sistema de educacién ha satisfecho el objetivo de crear un procedimiento
para abordar el abuso sexual en la educacién, que permitird al Ministerio actuar de
manera sistematica y coherente con los derechos humanos, ya que la medida sitia
dichos comportamientos sexuales al margen de la ley y ante el rechazo de la comu-
nidad educativa.
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En definitiva, el proyecto contribuye a lograr una mayor igualdad de género, aunque
limitado a uno de los aspectos influyentes en el acceso a la educacién de las ninas.

Fuente: Organizacion de Estados Americanos (OEA). http:/www.oas.org/cim/REMIM% 2011/
informes%20remimii-Ecuador.doc.

3. Empleo

La promocién de la igualdad de género en el empleo aporta un valor afia-
dido a la cohesion social, ya que promueve un mayor equilibrio en el
reparto de roles y responsabilidades familiares y sociales, facilita el ingre-
so y la independencia econémica de las mujeres —y la conciliacion de la
vida laboral y familiar para hombres y mujeres—, ademas de hacer visible
el aporte del trabajo reproductivo, no remunerado, asignado a las muje-
res. En gran medida, el empleo es una via de acceso de las mujeres al
ambito publico politico, a la toma de decisiones y, en ultimo término, a la
ciudadania.

Una politica de empleo que promueva la cohesion social persigue no sélo
incrementar el nimero de mujeres en el mercado de trabajo, sino hacerlo
mejorando las condiciones de trabajo y de desarrollo de la carrera profesio-
nal e impulsando medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar con la

implicacion de los hombres.
3.1. Acceso

A pesar del incremento cuantitativo de las mujeres en el mercado laboral,
son la mayor parte de las personas desempleadas, tienen condiciones de
empleo precarias, empleos mal remunerados, de baja productividad y en
ausencia de medidas y politicas que contribuyan a aliviar el trabajo repro-
ductivo. Una de las segregaciones mas importantes en el mercado de traba-
jo es la que se produce por géneros: el empleo se distribuye en relacién con
roles estereotipados de hombres y mujeres, que nada tienen que ver con su
valor real ni sus capacidades respectivas®.

3. Se habla de segregacion laboral vertical y horizontal: véase la definicion de estos concep-
tos en el glosario.
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3.2. Politica

Las politicas de empleo han de incluir de manera decidida medidas de accién
positiva, dirigidas a mejorar la empleabilidad, el autoempleo y la diversifica-
cién profesional de las mujeres, a combatir las discriminaciones directas e
indirectas en el acceso al empleo y las condiciones de trabajo, en especial,
en aquellas areas de mayor vulnerabilidad como son el servicio doméstico, la
maquila y el sector informal. El desarrollo y garantia de los derechos labora-
les, incluida la proteccion frente al abuso, el acoso sexual, los horarios exce-
sivos y condiciones insalubres, la discriminacién salarial y politicas de con-
ciliacién de la vida laboral y familiar de mujeres y hombres, asi como el
reconocimiento y valoraciéon del trabajo reproductivo, son fundamentales

para mejorar la igualdad de oportunidades en el empleo de las mujeres.

3.3. Ciudadania

Los sindicatos podrian jugar un papel muy positivo si se comprometen en
mayor medida con los derechos de las trabajadoras. Sin embargo, son orga-
nizaciones que carecen de experiencia respecto de las desigualdades de
género, estando centrados en la experiencia masculina y la vision de los
hombres como tnicos trabajadores y proveedores de ingresos familiares.
Ademas, muchas mujeres no estan sindicadas, a pesar de trabajar en secto-
res (ej: maquila) fuertemente organizados. Por ello, sigue siendo muy impor-
tante el papel de las organizaciones de mujeres que luchan por los derechos
de las trabajadoras y también las que apoyan los esfuerzos de las mujeres
para conseguir un empleo o crear sus propias empresas, a través de forma-
cioén, asistencia técnica o sistemas de crédito. Un ejemplo de integracion de
la perspectiva de igualdad de género en las politicas laborales en distintos

paises y sectores econémicos es el siguiente programa.

Institucionalizacion de politicas laborales con enfoque de género en Centroamérica
(Costa Rica, El Salvador) y América del Sur (Ecuador, Uruguay, Chile y Argentina).
Periodo de implementacion: Fase | (2000-2001) y Fase Il (2003-2005)

Descripciéon

Esta iniciativa fue desarrollada por la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, con
financiacion de la Agencia alemana GTZ y en colaboracién con los mecanismos nacio-
nales para el adelanto de las mujeres y ministerios sectoriales de los diferentes paises.
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Tiene como principal objetivo la implementacion de medidas a favor de la equidad de
género en las politicas laborales, tanto a nivel local como nacional. Asimismo, pretende
fortalecer la capacidad de didlogo, negociacién y concertacién en esta materia en las
oficinas de la mujer y los ministerios de trabajo, asi como de otros actores guberna-
mentales y de la sociedad civil.

El proyecto tiene dos facetas: una técnica y otra politica. La primera se centra en la
investigacion, mediante la elaboracion de diagnésticos sectoriales y estudios. La segun-
da pretende establecer mecanismos interinstitucionales para el disefio y ejecucion de
politicas laborales con enfoque de género. Los estudios se han centrado en aspectos
juridicos, diferentes sectores de empleo, migracion internacional y herramientas para
la formulacion de politicas laborales. Asimismo, se han firmado convenios inter-secto-
riales e interinstitucionales en los diferentes paises, incluyendo las mas altas instancias
del poder para asegurar la sostenibilidad del proceso.

La metodologia utilizada se basa en un enfoque participativo y flexible, mediante el cual
se han involucrado los actores politicos al mas alto nivel, los representantes de los dife-
rentes sectores empresariales y de la sociedad civil. Los sectores elegidos fueron los
siguientes:

e Sector de la industria manufacturera de exportacion (maquila) en El Salvador: este
sector ha sufrido un gran crecimiento en los ultimos anos, y en él es mayoritaria la
presencia de mujeres, que trabajan en condiciones laborales precarias. Uno de los
principales resultados ha sido la Carta-Acuerdo Intersectorial firmada entre el Insti-
tuto Salvadorerio de la Mujer ISDEMU y el Consejo Superior de Trabajo por la que se
comprometen a la aplicacion de la estrategia para la institucionalizacién del enfoque
de género en este sector.

Sector del Turismo en Ecuador: el turismo es considerado por el gobierno ecuatoria-
no como uno de los sectores en expansion y la introducciéon de la transversalizacion
puede hacer que mejoren las condiciones de trabajo de las mujeres. Se conformaron
varias mesas de trabajo entre los Ministerios de Turismo, de Trabajo y de Recursos
Humanos y el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) para desarrollar una pro-
puesta técnica de trabajo, cuyo principal aspecto es la capacitacién en género y poli-

ticas publicas en los diferentes ministerios implicados.

Sector de la Salud en Argentina: fue elegido por considerarse un sector estratégico
para el desarrollo del pais, por ser un ambito con una presencia importante de muje-
res y por encontrarse en esos momentos en un proceso de reorganizacion. El pro-
yecto se centré en la provincia de Cérdoba.

Sector de servicios financieros en Costa Rica, Chile y Uruguay: los servicios financie-

T0s en estos tres paises constituyen un ambito en el que han ingresado masivamente
las mujeres en los tltimos anos. Se trata de un sector moderno, con alto grado de uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y con un crecimiento econo-
mico sostenido en los ultimos tiempos. En el nivel técnico, se realizaron numerosos
diagnoésticos sobre la situacién de las mujeres en el sector financiero y sobre las tra-
yectorias laborales de las mujeres en dicho ambito, y entre los hitos mas relevantes a
nivel politico se encuentran las firmas de diversos convenios de colaboracién entre
los Ministerios de Trabajo y los organismos de igualdad de estos paises.

Motivo para destacar esta experiencia

Su mayor interés en términos de transversalizacion reside en los mecanismos interins-
titucionales para su puesta en practica, ya que se firmaron convenios de compromiso
entre los organismos gubernamentales involucrados, las empresas y la sociedad civil,
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asi como entre diferentes paises, incluyendo en ambos ambitos a las mas altas instan-
cias de poder para asegurar la sostenibilidad del proceso.

Ademads, conviene destacar la aplicacién de enfoques participativos y flexibles den-
tro de una serie de encuentros y didlogos entre los actores implicados, incluyendo la
validacién de los resultados para la conformacion de las estrategias politicas. Ello
materializa y hace evidente un compromiso y voluntad politica que puede ser un
buen ejemplo para otras iniciativas a la hora de lograr los apoyos y compromisos
necesarios para garantizar la implementacion de la transversalidad de género de for-
ma participativa.

Fuente: CEPAL. http://www.eclac.org/mujer/proyectos/gtz/antecedentes.htm#objetivos.

4. Fiscalidad

La promocion de la igualdad de género en las politicas fiscales y los presu-
puestos publicos aporta un valor afiadido a la cohesién social, ya que contri-
buye a beneficiar de manera mas equitativa, en términos de dinero publico
y servicios, a mujeres y hombres, teniendo en cuenta las diferencias en los
roles y responsabilidades asignados y las desigualdades que afectan a las

mujeres en el acceso y control de todo tipo de recursos.

De ahi la importancia de llevar a cabo politicas publicas de ingresos (impo-
sitivas) y gastos (presupuestarias), incluida la seguridad social, con pers-
pectiva de género, es decir, que tengan en cuenta sus efectos sobre hombres
y mujeres y traten de ser mas equitativas para ambos, en términos de acce-

S0, politica y ciudadania:

4.1. Acceso

Uno de los mecanismos clasicos de la redistribucién de recursos en
nuestras sociedades democraticas es el de las acciones positivas. Estas
acciones estan dirigidas a los colectivos que, por su posiciéon social
(jovenes, inmigrantes, mayores, indigenas, etc.) encuentran dificultades
especificas para acceder a los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades y se encaminan a promover su inclusion social. Del mismo
modo, las acciones positivas se han utilizado para promover la igualdad
de oportunidades para las mujeres, sin que éstas constituyan ningun pri-
vilegio, sino una forma de realizaciéon de la igualdad y, por tanto, de

cohesion social.
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4.2. Politica

Las politicas de ingresos y gasto ptublico pueden producir cohesién social a
través de una mayor equidad de género. Por ejemplo, conviene tener en
cuenta que una politica impositiva puede tener efectos adversos por géne-
ros segun se trate de aplicar impuestos directos o indirectos. Los indirectos,
al gravar el consumo, afectan mas negativamente a los pobres y a las muje-

res como responsables de las compras familiares.

Las politicas de gasto publico poco orientadas a la provision de servicios
sociales de salud, sanidad, conciliaciéon de la vida laboral y familiar tienen
impactos especialmente negativos contra las mujeres. Los sistemas de segu-
ridad social basados en la titularidad del varén o del empleo formal crean
una situacion de dependencia para acceder a las prestaciones, por ejemplo,
pensiones de viudedad, que podrian corregirse mediante sistemas de indivi-

duacién de derechos.

Por otra parte, no hay que olvidar que los cuidados suponen el contenido esen-
cial del trabajo reproductivo desempenado casi exclusivamente por las muje-
res y guardan una relacion muy directa con su posicion respecto de las politi-
cas publicas de ingreso y gasto. El cuidado es una aportacion gratuita a los
ingresos del Estado, no reconocida ni contabilizada y, sin embargo, el gasto
publico no siempre se orienta a atender este tipo de necesidades tan impor-
tantes del desarrollo de las personas y la futura fuerza laboral de un pais, como

la nutricién, la atencion a la salud de la familia, los cuidados domésticos, etc.

4.3. Ciudadania

En términos de participacion, la sociedad civil tiene un importante papel que
jugar en el control de la administracién de los impuestos y el gasto publico,
su correcta asignacion y la transparencia de su gestion, incidiendo en el
reconocimiento de los cuidados como aporte y la reorientacién de los
presupuestos hacia la igualdad de género. Las experiencias de elaboracién
de presupuestos participativos con enfoque de género constituyen una

apuesta muy interesante de construccion de ciudadania.

A continuacion se presenta la experiencia realizada en el Reino Unido para ana-

lizar la politica impositiva y el gasto publico desde la perspectiva de género.
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Proyecto piloto de andlisis de género del proyecto de gasto publico en el Reino Unido.
Periodo de implementacion: 2003-2004

Descripcion

El Ministerio del Tesoro del Reino Unido ha iniciado a partir de 1998 un proceso de
integracion de la perspectiva de género en las politicas presupuestarias llevando a cabo
estudios de impacto de género sobre la recaudacion de impuestos y andlisis del gasto
desde esa perspectiva. Para desarrollar esta labor, ha elegido como asesoras al
Women’s Budget Group (WBG), un grupo de expertas feministas en transversalidad de
género y politicas publicas, especialmente econémicas.

En 2003, la Unidad de Mujer e Igualdad y el WBG iniciaron un proyecto piloto para
analizar, desde la perspectiva de género, el gasto publico en diferentes departa-
mentos. El proyecto fue coliderado por la Secretaria de Estado de Comercio e
Industria y el Ministerio de la Mujer britdnicos, y se vinculé con otras iniciativas
gubernamentales como el Acuerdo de Politicas Publicas sobre igualdad de género,
la herramienta de evaluacién de impacto de género, creada por la Unidad de Mujer
e Igualdad o los analisis que se han realizado teniendo en cuenta otras variables
como sexo, raza o edad.

Los programas de los departamentos piloto, el Departamento de Comercio e Indus-
tria (DTT) y el Departamento de Trabajo y Pensiones (DWP), fueron seleccionados
por los diversos Ministerios para su andlisis. Se seleccionaron tres programas, uno
que da servicio a pequefas empresas, otro que atiende a padres o madres solas en
el ambito laboral y, el tltimo, que da asistencia a personas en paro de larga duracién.
Este proyecto, cuyo informe final fue publicado en julio de 2004, tuvo como princi-
pales objetivos:

e Probar herramientas clave de analisis de gasto en un rango seleccionado de departa-
mentos de gasto, como base para desarrollar una metodologia de anélisis de presu-
puesto segun el género.

e [dentificar el valor anadido que puede tener este andlisis para los distintos departa-
mentos.

e Servir de experiencia de aprendizaje para fortalecer las capacidades de los departa-
mentos piloto que incorporen el andlisis de género en la planificacion del gasto.

¢ Contribuir al Objetivo 9 de los Acuerdos sobre los Servicios Ptblicos (PSA) sobre
Igualdad de Género.

Este andlisis implica la evaluaciéon sistematica de todos los tipos de adjudicacién sec-
toriales y de las medidas fiscales, a través de una vision de género. En cualquier pro-
grama, este analisis deberia implicar el examen del gasto, las caracteristicas de las
actividades que financia, el resultado del programa y el impacto de la politica con
referencia a los objetivos, tanto especificos del programa como el objetivo general
de igualdad.

Motivo para destacar esta experiencia

Si bien en este sector existen multitud de experiencias muy enriquecedoras y que cum-
plen la mayoria de los elementos de transversalidad, hemos elegido esta experiencia
britanica porque incluye tanto la perspectiva de género en relacion con los ingresos
estatales como con el gasto.
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La iniciativa tiene un alto nivel de implicacién gubernamental a través de varios Minis-
terios y esta interrelacionada con otras politicas sectoriales y transversales de género,
al tiempo que la metodologia de trabajo planteada incluye la contratacion y participa-
cién de un grupo de expertas en género y politicas econémicas de gran prestigio y
experiencia, el Women’s Budget Group, que responde a la importancia y necesidad de
contar con expertise en género para impulsar, coordinar y asesorar la toma de deci-
siones desde la perspectiva de género.

Fuente: Women and Equality. Reino Unido.
http://www.womenandequalityunit.gov.uk/research/gender_analysis.pdf

5. Salud

La promocién de una politica sanitaria equitativa para hombres y mujeres
implica un valor anadido para la cohesién social, en la medida en que asegu-
ra que ambos tengan acceso a los servicios sanitarios sin discriminacion, de
acuerdo con sus perfiles de salud y enfermedad. Estos perfiles son diferen-
tes, tanto por razones bioldgicas (como los aspectos sexuales o reproducti-
vos) como sociales y culturales (el tipo de trabajo realizado en base a los
roles de género o los efectos sobre la salud de las mujeres de la violencia de

género).

5.1. Acceso

En su dimension de acceso a los servicios de salud, la cohesién social con
perspectiva de género implicaria mejorar la accesibilidad de las mujeres a
los mismos, asi como su calidad. La accesibilidad implica adaptar dichos
servicios a las distintas necesidades de hombres y mujeres, teniendo en
cuenta las desigualdades en cuanto a acceso a recursos econémicos, dis-
ponibilidad de tiempo, responsabilidad de cuidados de otras personas, y la
falta de autonomia de las mujeres en lo concerniente a las decisiones sobre

Su propio cuerpo.

5.2. Politica

En la dimensién de las politicas ptblicas es necesario que éstas aborden los
analisis de la vulnerabilidad y el curso de las enfermedades en relacién con

las diferencias entre hombres y mujeres. También es un deber del Estado

garantizar el derecho a la salud sexual y reproductiva de las mujeres y los
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hombres y fomentar la responsabilidad de los hombres en cuanto a la pater-
nidad, uso de métodos anticonceptivos y prevencion de enfermedades de

transmision sexual.

Especial énfasis debe hacerse en la prevencion, deteccion y atencion de la vio-
lencia de género como expresion de una organizacion social estructurada sobre

la base de la desigualdad entre hombres y mujeres que no puede mantenerse.

Cuando las sociedades y las relaciones sociales se estructuran en torno a la
violencia, lo que incluye la violencia de género, se imposibilita cualquier pro-
ceso de cohesion social. El sistema de salud tiene una gran responsabilidad
en prevenir y detectar esta situacion, asi como en proporcionar apoyo a las

mujeres que la estan enfrentando, incluida la colaboracién con la justicia.

5.3. Ciudadania

En la dimensién concerniente a la ciudadania, las asociaciones de mujeres,
principalmente en América Latina, han recorrido una larga trayectoria de
reivindicacion del derecho a la salud y, en especial, de los derechos sexua-
les y reproductivos, tratandose de un tema sensible y donde han enfrentado
numerosos obstaculos. Es esencial que esta demanda sea recogida por los
Estados si se quiere alcanzar una verdadera cohesion social que incluya a las

mujeres.

Estos y otros aspectos son los que considera el Plan de Calidad del Sistema
Nacional de Salud espanol, al proponer incorporar la perspectiva de género
para reducir las desigualdades de género. A continuacion se presenta un
resumen de esta experiencia.

Plan de Calidad para el Sistema Nacional de Salud en Espana.
Periodo de implementacion: 2006 (en curso)

Descripcion

Entre los objetivos de este plan destacan la prestacion de una atencion sanitaria de exce-
lencia, més personalizada y mas centrada en las necesidades particulares de cada pacien-
te, donde se abordaria coherentemente las diferencias de género, asi como el incremen-
to y la cohesion del sistema nacional de salud para toda la ciudadania, ofreciendo
herramientas ttiles a las y los profesionales, las cuales deberian incluir las sensibles a
género, si se quiere actuar orientados hacia el objetivo de igualdad.
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El plan de calidad en salud es lo suficientemente amplio para que sus areas de actua-
cion que afectan a los grandes retos del sistema sanitario adopten la perspectiva de
género de manera transversal respondiendo al reto planteado de fomento de la equi-
dad. Ello queda plasmado en una de las doce estrategias en que se concreta.

La cuarta estrategia busca “analizar las politicas de salud y proponer acciones para
reducir las inequidades en salud con énfasis en las desigualdades de género”, desde la
perspectiva de impacto sobre las mujeres y los hombres. Se planifica varios proyectos
a desarrollar entre los que cabe destacar:

* Promover la inclusion de la perspectiva de género en los sistemas de informacién y
estrategias de salud.

* Mejorar el conocimiento y uso de indicadores sobre diversos temas de género que
afectan a las mujeres (como la violencia de género, mujeres maduras en situaciones
de riesgo, patrones de consumo de alcohol y drogas por género o diferencias de géne-
ro en la atencién de las enfermedades mas frecuentes).

e Impulsar la formacion de los recursos humanos en el tema tanto para los grados uni-
versitarios como para los cursos de formacién continua.

¢ Desarrollar indicadores sobre la atencion a la salud sexual y reproductiva.

e Difusion de informacién de calidad sobre género y salud.

¢ Identificacion de buenas practicas sobre transversalizacion de género en politicas de
salud.

Motivo para destacar esta experiencia

El Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud esparnol asume el objetivo de igual-
dad y plantea la estrategia de la transversalidad, aunque se encuentre ubicada dentro
de una de las estrategias tematicas del plan. El éxito de la implementacién dependeré,
como tantas otras veces, de los recursos presupuestarios puestos a disposicion de estas
actuaciones, de la creacion de equipos profesionales de género, de la implicacion y
alianzas que se establezcan con las mujeres que trabajan en el sector salud desde la
perspectiva de género, recogido todo ello en una politica de género que definira los
objetivos concretos, los plazos y las responsabilidades de todo el personal en la promo-
cion de la igualdad de género.

Fuentes: Ministerio de Salud y Consumo. Espana.
http://www.msc.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/pncalidad/notaPrensa20060323TextoIntegro.pdf.

6. Politicas integrales de transversalizacion

Las politicas integrales de transversalizacion consideran todos los sectores y
areas de la accién politica de un gobierno dirigiéndose a la mejora de las
capacidades institucionales para disefar politicas publicas con perspectiva

de género que logren un impacto positivo en términos de mayor igualdad de

género’. La experiencia del Plan de Accién sueco de transversalizacion

4. Véase el epigrafe 1, “Transversalizacion de género”.
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de género en toda la Administracion, resumida a continuacién, es un buen

ejemplo de actuacion en este sentido.

Plan de accion para implantar la transversalizacion de género en la Administracion
en Suecia.
Periodo de implementacion: 2004-2009

Descripciéon

El gobierno sueco puso en marcha este plan para implementar la transversalizacion de
género en las oficinas gubernamentales, que se complementa con un programa
de accién nacional de caracter anual, que intenta recoger los resultados de las evalua-
ciones de seguimiento que se hacen cada ano.

Este plan prevé la transversalizacion de los procesos de toma de decisiones y de toda
la informacién que se utiliza en dichos procesos: los procesos presupuestarios, las
leyes, las comunicaciones gubernamentales al Parlamento, los términos de referencia
para los comités y los informes que se publican a través de los Ministerios.

Las oficinas gubernamentales tienen dos procesos principales, el presupuestario y el
legislativo. Se decidi6 iniciar la transversalizacién en el proceso presupuestario y en los
términos de referencia y consultas del proceso legislativo, para seguir al afio siguiente
con la de las leyes gubernamentales. Los resultados esperados son los siguientes:

¢ La perspectiva de género es visible en la toma de decisiones ya que ha sido integra-
da correcta y consistentemente en dichos procesos.

¢ El personal funcionario de diferentes niveles en las oficinas gubernamentales tienen
un buen conocimiento sobre la igualdad de género, sus objetivos y los asuntos prin-
cipales que tienen que ver con la misma en su area especifica de trabajo.

e Los analisis de igualdad de género, basados en datos desagregados por sexo, y los
objetivos de la politica de igualdad de género forman parte de la informacion que el
Gobierno utiliza en sus procesos de toma de decisiones.

e Las oficinas gubernamentales tienen una buena coordinaciéon en relacién con los
asuntos de politica de igualdad de género, incluyendo el apoyo al personal y el desa-
rrollo del trabajo por parte de los Ministerios en transversalizacion de género.

En cuanto a la coordinacion, ésta es responsabilidad de la Secretaria de Estado de poli-
tica de igualdad de género. En el ambito politico, la coordinacién se lleva a cabo a tra-
vés de las reuniones con los Ministerios, un instrumento de apoyo muy importante ya
que, gracias a estos encuentros, la transversalizacion se convierte en una prioridad, se
intercambia la informacion, se tratan los aspectos generales y especificos, y se hace
hincapié en la importancia del liderazgo ministerial para que el proceso tenga éxito.

En realidad, la idea es que cada ministro/a es en si mismo/a un ministro de igualdad en
su ambito. Dentro de los propios Ministerios existe toda una organizacién de coordina-
dores/as que pertenecen al cuerpo funcionarial, y que varia de un Ministerio a otro. Los
coordinadores son el nexo entre el Ministerio y la Divisién de Igualdad de Género de la
Secretaria de Estado. Existe un sistema de comunicacion muy bien establecido entre
una y otra figura. Ademas, cada Ministerio tiene que elaborar un plan anual de trans-
versalizacion de género.
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A partir de 2005, el gobierno nombré un comité de consulta y apoyo en transversaliza-
cion de género (Jamstod), que facilita informacion, elabora metodologias, imparte for-
macién y constituye un foro de intercambios de experiencias entre agencias publicas.

Motivo para destacar esta experiencia
Esta experiencia es uno de los mejores ejemplos de lo que significa transversalizar
género en las politicas puiblicas de una manera integrada.

El proceso de transversalizacién afecta no sélo a los niveles técnicos de la Administra-
cion, sino también al de la toma de decisiones, con mencion especifica al proceso pre-
supuestario, area de gran importancia para la igualdad. Tanto integracion de género en
la toma decisiones como en los presupuestos son elementos clave para alcanzar mayor
igualdad.

Otro de los elementos cardinales de la transversalizacion que presenta esta experien-
cia es que la responsabilidad de la transversalizacion también se ha asumido al mas alto
nivel de Ministerios mediante la elaboracién del plan de transversalizacion y la cons-
tante comunicacion con la Divisién de la Igualdad de Género de la Secretaria de Esta-
do, quien asume las funciones de coordinacién y articulacién, sin asumir aisladamente
la responsabilidad de los resultados que, en este caso, recaen sobre cada uno de los
Ministerios.

En definitiva, el plan sueco tiene en cuenta la mayoria de los elementos para que la ini-
ciativa tenga éxito, entre los que destacan el compromiso politico de alto nivel, el esta-
blecimiento de una efectiva estructura de coordinacion y la elaboracién de los instru-
mentos de planificacién necesarios para que el trabajo de transversalizacién tenga
éxito: plan de accién, planes anuales, planes especificos, y la formacién necesaria pre-
vista para los empleados, gracias a la cual, se han podido llevar a cabo anélisis de géne-
ro en cada area de la politica dando lugar a indicadores y resultados.

Fuentes: Sterner, Gunilla y Biller, Helene. 2007. Gender Mainstreaming in the EU Member
States: Progress, Obstacles and Experiences at Governmental Level. Suecia, Ministerio de
Integracion e Igualdad de Género, 2007.
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M V. Glosario

Accion positiva: medida disenada para compensar las desventajas historicas
y sociales de las mujeres. No constituyen un privilegio para las mujeres,
sino una forma de avanzar hacia la igualdad. Por ejemplo, la contratacion
prioritaria de mujeres en sectores tradicionalmente masculinizados, como
el transporte.

Analisis de geénero: andlisis de las diferencias y desigualdades existentes
entre hombres y mujeres en un contexto determinado. Este analisis tam-
bién implica estudiar las formas de organizacién y funcionamiento de las
sociedades incluyendo los procesos de transformacion de las relaciones de
género hacia una mayor o menor igualdad de género.

Jindadania: es la pertenencia a una sociedad de iguales mediante el recono-
cimiento de un conjunto de derechos (civiles, politicos, sociales, econémi-
cos y culturales) y responsabilidades sociales propias de una democracia
participativa!. El feminismo subraya la corresponsabilidad de hombres y
mujeres en los cuidados de las personas como una responsabilidad social
de creciente importancia para la igualdad.

Desigualdad de genero: se manifiesta en “un desigual acceso y control de
mujeres y hombres sobre los diferentes recursos y bienes materiales e
inmateriales de su sociedad”. La desigualdad esta ligada a la falta de acce-
so a los derechos, bienes y toma de decisiones, y a la falta de control sobre
ciertas facetas de la vida de cada uno?.

Empoderamiento: proceso por el cual las mujeres adquieren control sobre
sus vidas, ampliando sus posibilidades de hacer elecciones. Implica una
toma de conciencia y una manera de actuar personal y colectiva para

enfrentar la situacion de subordinacion.

1. Silva Charvet, Erika. “Contexto histérico y conceptos feministas”. En Identidad y ciuda-
dania de las mujeres. ABYA-YALA. Quito, enero 2005, pp. 35-37.
2. Guia para la evaluacion del impacto en funcion del género de la Comisién Europea.
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Enfoque de género: una manera sistemaética de explorar las normas, roles,
y responsabilidades actuales y potenciales de mujeres y hombres, y su
acceso y control sobre recursos y beneficios dentro de cualquier situa-
cién (proyecto, hogar, comunidad u otro). El enfoque o andlisis de géne-
ro identifica, analiza e informa acciones para abordar desigualdades que
derivan de los roles distintos de mujeres y hombres, las relaciones desi-
guales de poder entre ellos y las consecuencias de estas desigualdades
sobre sus vidas, su salud y su bienestar®.

Equidad de género: se refiere a la justicia en el tratamiento de hombres y
mujeres, la cual implica la redistribucién de recursos y oportunidades
entre ambos.

Género: se refiere al conjunto de roles, rasgos personales, actitudes y com-
portamientos socialmente construidos que la sociedad atribuye a los dos
sexos de forma diferente y que encierra una desigualdad de poder. Mien-
tras que el sexo biolégico esta determinado por caracteristicas genéticas y
anatémicas, el género es una identidad adquirida que se aprende, cambia
con el tiempo y varia de una cultura a otra. “El género es relacional y se
refiere no solamente a las mujeres o los hombres sino a la relaciéon que
existe entre ambos™.

lgualdad de género: igualdad de derechos, responsabilidades y oportunida-
des entre hombres y mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres impli-
ca poder participar en el desarrollo politico, econémico social y cultural y
beneficiarse de sus resultados, en igualdad de condiciones. También impli-
ca otorgar la misma valoracion al conocimiento, experiencia y valores de
hombres y mujeres.

[gualdad formal: significa la prohibicion normativa de discriminar a alguien
en razon de cualquier rasgo caracteristico®.

Igualdad real: requiere la puesta en practica de acciones positivas para que
la igualdad sea efectiva, removiendo los obstaculos tanto culturales como
de cualquier otro tipo que entorpezcan su consecucion®.

Impacto de género: se refiere a las consecuencias positivas y/o negativas que
ha tenido una politica puiblica o intervencién de desarrollo en las relaciones

de género que se establecen entre mujeres y hombres, independientemente

3. Biblioteca virtual Gensalud.
4. INSTRAW, 2004.

5. Likadi.

6. Likadi.
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de que estos resultados hayan sido o no previstos’. El anélisis de impacto de
género debe proporcionar informacion sobre el posible impacto de una
intervencién sobre estas relaciones de género, tratando de evitar conse-
cuencias negativas no intencionales y de mejorar la calidad y la eficacia de
las politicas.

Indicadores de género: medidas especificas y verificables de la situaciéon
relativa de mujeres y hombres, y de los cambios que se producen en dicha
situacion.

Intereses estrategicos de género: son aquellos intereses de las mujeres que pre-
tenden cambiar su posicién de subordinacion, lo que implica cambios en la divi-
sién sexual del trabajo, paridad en la participacion politica, el fin de la violencia
de género, el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, etc.

Necesidades practicas de género: son aquellas que se identifican con las
necesidades basicas (acceso al agua, a la salud, etc.) de las personas, y que
afectan a las mujeres a partir de sus roles socialmente asignados. Si bien
es muy importante atender esas necesidades, esto no significa trabajar
para cambiar la situacién de subordinacién, etc.

Perspectiva de género: una perspectiva o mirada de género es aquella que
tiene en cuenta las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres
existentes en la realidad. Es decir, visibiliza el modo en que el género afec-
ta la vida y las oportunidades de las personas para impulsar acciones que
promuevan una mayor equidad.

Roles de género: el rol o papel de género se forma con el conjunto de nor-
mas y prescripciones que dicta la sociedad y la cultura sobre el comporta-
miento femenino o masculino®. Los respectivos roles de género de hom-
bres y mujeres no solamente son diferentes, sino que también son
desiguales en peso, poder y valor®.

Segregacion horizontal: concentracion de mujeres y de hombres en sectores
y empleos especificos'.

Segregacion vertical: concentracién de mujeres y de hombres en grados y

niveles especificos de responsabilidad o de puestos*.

7. Murguialday y Vazquez, 2005.

8. Lamas, Marta, “La antropologia feminista y la categoria de género”, en: Lamas, Marta
(comp.), El género. La construccion cultural de la diferencia sexual, PUEG-UNAM,
México, 2003, p. 114.

9. Guia para la evaluacion del impacto en funcion del género de la Comision Europea.

10. Glosario de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres. Comision
Europea.
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Trabajo productivo: es el que incluye la produccién de bienes y servicios
para el consumo o venta (agricultura, pesca, etc.). Este tipo de trabajo
usualmente se refiere al trabajo que genera ingresos y es el que se ha
contabilizado en los censos y estadisticas nacionales'.

Trabajo reproductivo: incluye el cuidado y mantenimiento de la unidad
doméstica y de sus miembros, asi como la gestacion y el cuidado de los
nifios y nifias, la preparacion de alimentos, la recoleccién de agua,
los quehaceres domésticos, etc. Este tipo de trabajo no es considerado

como tal en la sociedad y no tiene valor de cambio®.

11. Ibidem.

12. UICN, “Develando el género. Elementos conceptuales basicos para entender la equidad”.
san José de Costa Rica, 1999.

13. Ibidem.

® 54 e— [RENELOPEZ (COORD.), PAULA CIRUJANO, ALICIA DEL OLMO, BEATRIZ SEVILLA Y ROCIO SANCHEZ



M V. Bibliografia

ALEXANDER, Patricia. y BADEN, Sally. Glossary on Macroeconomics from a
Gender Perspective. Reino Unido: BRIDGE-IDS/ GTZ, 2000.

ARrTacoz, L. “Las desigualdades de género en salud en la agenda de salud
publica”. En Gaceta Sanitaria Editorial 18 (supl. 2), pp. 1-2, 2004.

BUDLENDER, Debbie. y HEwITT, Guy. Engendering Budgets: A Practitio-
ners’s Guide to Understanding and Implementing Gender Responsi-
ve Budgets. London: Commonwealth Secretariat, 2003.

BUDLENDER, Debbie.; ELSON, Diane.; HEWITT, Guy. y MUKHOPADHYAY, Tanni.
2002. Gender Budgets Make Cents. Understanding Gender Responsive
Budgets. London: Commonwealth Secretariat, p. 180.

BUDLENDER, Debbie.; SHARP, Ronda. y ALLEN, Kerri. 1998. How to Do a Gen-
der-Sensitive Budget Analysis: Contemporary Research and Practice.
Camberra: Australian Agency for Development and London: Commonwe-
alth Secretariat, p. 92.

CEPAL. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Una mirada desde Améri-
ca Latina y el Caribe. Santiago de Chile, CEPAL, 2005, p. 357.

CirusaNO, Paula. y LOPEZ, Irene. Género en los ODM: argumentos y
orientaciones metodologicas para la Cooperacion Esparnola con
América Latina. Informe final del proyecto de investigacion. Madrid:
Fundacién Carolina y Universidad Auténoma de Madrid, 30 de marzo
de 2007.

ConsEJO DE EUROPA. GRUPO DE ESPECIALISTAS EN MAINSTREAMING. Mainstrea-
ming de Género. Marco conceptual, metodologia y presentacion de
‘buenas prdacticas’. Instituto de la Mujer: Madrid, 2001.

ELsoN, Diane. Gender-Neutral, Gender-Blind, or Gender-Sensitive Bud-
gets? Changing the Conceptual Framework to Include Women’s
Empowerment and the Economy of Care’ in Commonwealth Secreta-
rial, Gender Budgel Initiative-Background Papers. London: Common-
wealth Secretariat, 1999.

BIBLIOGRAFIA—® 55 e



— “Responsabilidad por el progreso de la mujer: las mujeres exigen accion”.
En Elson, D. (coord.). El progreso de las mujeres en el mundo: Infor-
me Bienal de UNIFEM. Nueva York: Fondo de las Naciones Unidas para
las Mujeres, 2000.

Esiv, Simel. “Impact of Government Budgets on Poverty and Gender Equa-
lity”, documento escrito para el Seminario Inter-agencial I'mproving the
Effectiveness of Integrating Gender imto Government Budgets. Lon-
don: Commonwealth Secretariat, 2000, p. 36.

GARciA PRINCE, Evangelina. Derechos politicos y ciudadania de las muje-
res. Caracas: GENDHU (Género, desarrollo, democracia y derechos huma-
nos. Centro para el Adelanto de las Mujeres), 1996.

GoETZ, A. M. “Institutionalizing Women’s Interests and Accountability to
Women in Development”. Institute of Development Studies Bulletin, vol.
26, n° 3, julio, 1995, pp. 1-10.

GARCIA-SANCHEZ, 1. “Diferencias de género en el VIH/SIDA.” Gaceta Sanita-
ria 2004; (supl. 2), pp. 47-54.

GARCIA-SANCHEZ, I (coord.). Gaceta Sanitaria. Monogrdfico sobre género
y salud de la 2004; (supl. 2).

INsTITUTO DE LA MUJER. Declaracion de Beiyjing y Plataforma para la
Accion. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 1996.

— (1999). La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrva la mujer y el Protocolo opcional a la conven-
cton. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 1999.

IzQuierDO, Marfa. Jesus. “La solidaridad y los intereses en la base de la ciu-
dadania”. En Seminario de género y cohesion social. Foros virtuales.
Foro 3: Un proyecto politico-social de cohesion social. Barcelona: UAB,
30 abril-15 mayo 2007.

LAGARDE, Marcela. Género y feminismo. Desarrollo humano y democra-
cia. Ed. Horas y horas, Madrid, 1996, pp. 9-10.

Las HEras PINILLO, Maria. Patrocinio. “Contrato social entre hombres y muje-
res. El nuevo pacto entre los géneros”. En Seminario de género y cohe-
sion social. Foros virtuales. Foro 3: Un proyecto politico-social de
cohesion social. Barcelona: UAB, 30 abril-15 mayo 2007.

Levy, Carol. Institucionalizacion de género en las politicas y planifica-
cion de los asentamientos humanos. Londres, 1995.

LoNGWE, S. H. The Evaporation of Policies for Women’s Advancement. A
Commatment to the World’s Women. Pervspective on Development for
Beijing and Beyond. Nueva York: UNIFEM, 1995.

o 56 e— IRENELOPEZ (COORD.), PAULA CIRUJANO, ALICIA DEL OLMO, BEATRIZ SEVILLA Y ROCIO SANCHEZ



LopPEZ, Irene. “Empoderamiento y mainstreaming. Estrategias para la igual-
dad entre los géneros”. Revista Esparniola de Desarrollo y Cooperacion,
n° 6, primavera/verano 2000.

Loprez, I y SIERRA, B. “Las estrategias para la igualdad: empoderamiento e

)

integracion: ‘mainstreaming’”. En Lépez, 1. y Sierra, B. Integrando el and-
lisis de género en el desarrollo. Manual para técnicos de cooperacion.
Madrid: IUDC/UCM-AECI, 2001. pp. 31-42.

MAE/SECIPI. Directrices y guia de conceptos del CAD sobre la igualdad
entre mugeres y hombres. Madrid: MAE/SECIPI, 1998.

MoRra, L. (coord.). Cohesion social, politicas conciliadoras y presupues-
to publico. Una mirada desde género. Compilacion de ponencias pre-
sentadas en la Reunion Internacional de expertas en Ciudad de
México. Judith Astelarra, Angeles Duran, Lourdes Beneria y otras. Méxi-
co: UNFPA/ GTZ, 2005, p. 313.

ONE WORLD ACTION. Closing the Gender Policy-Practice Gap in European
Community Development Co-operation. Overview of Recent Research
on Bridging the Gap. Conclusions and Recommendations, London:
European Commission, 2003.

Paurasst, Laura. C., FAur, Eleonor. y GHERARDI, Natalia. Legislacion laboral
en seis paises latinoamericanos. Avances Yy omisiones para una
mayor equidad. Santiago de Chile: Unidad Mujer y Desarrollo de la
CEPAL, 2004, p. 121.

Pazos, Maria. (coord.). Politica fiscal y género. Madrid: Instituto de Estu-
dios Fiscales, 2006.

PNUD. Informe sobre el desarrollo humano 1995. México: PNUD, Harla, 1995.

Rao0, Aruna. y KELLEHER, David. “Is There Life after Gender Mainstreaming?”
en Gender Mainstreaming: A Critical Review, Gender and Develop-
ment Journal, 2005, vol 13, n° 2. Reino Unido: Oxfam, p. 13.

REeEvVES, Hazel y SEVER, Charlie. 2003. Género y presupuestos. Coleccion de
Recursos de Apoyo. Brighton: IDS/ BRIDGE.

Report of Regional Symposium on Mainstreaming Gender into Economic
Policies, Geneva, enero 2004, pp. 28-30, p. 10.

Rico, Maria Nieves. 2000. El proceso de institucionalizacion del enfoque
de género en el trabajo sustantivo de la CEPAL. Lima: CEPAL, p. 34.
RouNAQ, Jahan. The Elusive Agenda: Mainstreaming Women in Develop-

ment. Londres: Zed Books, 1995.

SANCHEZ MuUNOz, Cristina. “La dificil alianza entre ciudadania y género”. En Pérez

Canto, Pilar (ed.) También somos ciudadanas. Instituto Universitario de

BIBLIOGRAFIA—® 57 ®



Estudios de la Mujer. Madrid: Ediciones de la Universidad Auténoma de
Madrid, 2000.

SHARP, R. Budgeting for Equity: Gender Budget Initiatives within a Frame-
work of Performance Oriented Budgeting. New York: UNIFEM. 2003, p. 94.

SoJo, Ana. “Cohesién social, género y regimenes de bienestar en América
Latina y el Caribe: Elementos para la discusién”. En Seminario de géne-
r0 Yy cohesion social. Foros virtuales. Foro 1: Las familias y su vincu-
lacion con el mercado. Barcelona: UAB, 30 abril-15 mayo 2007.

STERNER, Gunilla. y BILLER, Helene. Gender Mainstreaming in the EU
Member States: Progress, Obstacles and Experiences at Governmental
Level. Stockholm: Ministerio de Integracion e Igualdad de género de Sue-
cia, 2007, p. 17.

SVENSSON, Eva-Britt. Draft Report on Gender Discrimination and Health
Systems. Parlamento Europeo, 2005.

SCHALKWYK, J. Mainstreaming: A Strategy for Achieving Equality betwe-
en Women and Men. A Think Piece. Stockholm: Swedish International
Development Cooperation Agency, 1996.

UNIFEM. Gender Budget Initiatives: Strategies, Concepts and Expe-
riences. Papers from a High Level International Conference “Strengthe-
ning Economic and Financial Governance through Gender Responsive
Budgeting”. UNIFEM: Brussels, 16-18 octubre, 2001.

UNIFEM. El estado mundial de la infancia 2004. Las ninas, la educa-
cton y el desarrollo. Nueva York: Fondo de las Naciones Unidas para la
Mujer, 2004.

VALCARCEL, Amelia. La politica de las mujeres. Madrid: Catedra, 1997.

ViLLacOMEZ, E. “Impacto de género de los sistemas de seguridad social; expe-
riencias en los paises de la Uniéon Europea”. En Pazos, Politica fiscal y
género. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2006.

o 58 e— |RENELOPEZ (COORD.), PAULA CIRUJANO, ALICIA DEL OLMO, BEATRIZ SEVILLA Y ROCIO SANCHEZ




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


