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INTRODUCCION
Nada hacia presagiar, al inicio del Gobierno de Michelle Bachelet, que
el tema educacional adquiriera una relevancia politica de primer orden; y menos que fuera de la

mano de la mayor movilizacion social desde el retorno a la democracia en los ‘90.

Aunque, en honor a la verdad, la ausencia tematica no era tal, tanto
porque este era un tema presente en la agenda concertacionista desde sus inicios!, como porque el

movimiento estudiantil se incubaba desde principios de 20052.

En 09 de abril de 2007 la Presidenta Michelle Bachelet despaché un
Proyecto de Ley General de Educacion (LGE) que implica una reforma profunda a la Ley Orgénica
Constitucional de Ensefianza (LOCE), generada el 10 de marzo de 1990, ultimo dia de Gobierno del
General Pinochet. La supresion de esta normativa se transformo, en el curso de los dias, en la

principal demanda del estudiantado movilizado entre abril y junio de 2006.

Este proceso, aunque reciente, histdrico, a nuestros 0jos ha puesto en
evidencia el afloramiento de una nueva manera de hacer politicas publicas. De una mirada centrada
en la construccion de un Estado Social de Derechos, que tiene en la LGE la principal expresion y la
maés clara exposicion publica de este discurso.

En las siguientes lineas intentaremos eshozar el escenario histdrico
sobre el que se levanta el proceso educacional 2006 — 2007; la propuesta que nace del mundo
social para recuperar la “educacion publica” y la respuesta publica que, aparentemente, es la
reproduccion de esta demanda social pero que, a nuestros 0jos, refleja una manera diferente de

enfrentar el problema.

1 Como “Concertacién de Partidos por la Democracia” se conoce al blogue politico que tras derrotar electoralmente la
Dictadura de A. Pinochet ha ejercido desde 1990 el poder en Chile eligiendo como Presidentes de la Replblica a Patricio
Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), Ricardo Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet (2006).

2 El primer semestre, de ese afio, como se vera mas adelante, hubo una movilizacién que fue desactivada con la creacion
de “mesas de trabajo”, integradas por estudiantes y autoridades, producto de las cuales se generaron una propuesta
estudiantil que contenia las principales banderas de lucha del movimiento de 2006.



CAPITULO |

PLAN POLITICO Y EDUCACION:
LA MATRIZ HISTORICA DE LA EDUCACION CHILENA

Como se recordara, en este trabajo intentaremos dilucidar los
discursos, modelos en pugna, las politicas publicas cuestionadas en el proceso que llevo a la
formulacion del proyecto de Ley General de Educacion. Para ello debemos, sin embargo, detenernos
en los antecedentes historicos que explican el porqué la relevancia politica de la educacion en el
debate nacional. Aquilatando la constante presencia de los temas educacionales en los intereses del
Estado; siendo, ademas, frecuentemente un campo en donde se expresan con fuerza los discursos

ideoldgicos de los Gobiernos.

La Educacion en el discurso fundacional de la Republica

La formacion del Estado nacional en Chile3, como en la mayoria de las
nuevas naciones hispanoamericanas, esta asociada al contexto historico en que se produjo. Lo
anterior implica estar en medio de un periodo de grandes transformaciones, en donde el eje de

explicacion de la realidad pas6 de una vision tradicional a otra moderna?.

La legitimacion del poder, antes asentada en reglas consuetudinarias,
se obtiene por medio de replblicas que se gobiernan por medio de normativas mecéanicas
generadas de la soberania popular. Las nuevas republicas, por tanto, se sustentan en las naciones

que legitiman los Estados que se justifican, precisamente, por las naciones que los originan.

3 La literatura existente identifica este periodo, con algunas disidencias, al tiempo transcurrido entre los inicios de la lucha
de Independencia (1810) hasta la instalacion del Gobierno de José Joaquin Prieto (1831-1841).

Algunos autores chilenos, de corrientes conservadoras, aunque admiten el uso de una fraseologia de cambio en el
proceso independentista, destacan la persistencia de la tradicién (hablando de una especie de restauracion) como sello de
la nueva nacioén. Por lo que para ellos la dicotomia “tradicién y modernidad” no seria valida. Para ello ver obras de Mario
Gongora, Jaime Eyzaguirre, Alberto Edwards, entre otros.



En esta nueva logica de poder, y en medio de una dindmica
revolucionaria que en América implicd la independencia de los imperios, el Estado que surge posee
grandes poderes, acordes a los desafios de transformacion que implica la instalacion de la nueva
sociedad moderna.

En el caso de Chile el novel discurso legitimante tardé poco en
centrarse en la construccion de la Nacién y en ver a la Educacion como instrumento vital del mismo
proceso®. La resolucion temprana de las pugnas de poder intra €lite criolla y la cohesion social al
interior de la misma, permitio la instalacion de un consenso ideoldgico respecto a la construccion de

la nueva republica®.

La realidad educacional recibida de la colonia daba cuenta de una red
de establecimientos de “educacion primaria” dependientes de la Iglesia Catolica y los Cabildos. De
escasa cobertura, centrada en contenidos morales religiosos y exclusiva para nifios y jovenes
hombres. El aprendizaje de las nifias se reducia a labores domésticas entregado en el seno del
hogar o en instituciones eclesiasticas, como los conventos para las jovencitas de cierta posicion

social.

Para los adolescentes, a fines del siglo XVIlI, se cred en Santiago el
Convictorio Carolino, primer establecimiento orientado a la formacion técnica. Jovenes de la élite

criolla podian acceder a las aulas de la Universidad de San Felipe, que funcion6 entre 1757 y 18397,

Aunque en la primera etapa independentista los gobiernos tuvieron
como prioridad los aspectos militares su discurso ilustrado y liberal los llevé a enunciar iniciativas
coherentes con este pensamiento. Desde la creacion del Instituto Nacional (1811) y los posteriores

Liceos de Provincia que se fundaron a partir de él, se potencié una educacion secundaria muy

> Puede encontrarse un visién renovada de la escuela liberal clasica de historiadores chilenos en: “Independencia de
Chile: Tradicién, Modernidad y Mito”, Madrid 1992 y “La Idea de Nacién en el Pensamiento Liberal Chileno del siglo
XIX” Opciones N° 9, CERC, Mayo-Septiembre 1986 ambas de A. Jocelyn-Holt L.. “Historia de las Ideas y de la Cultura
en Chile” Tomo |. Bernardo Subercaseaux Edit. Universitaria 1997.
6 A las lecturas tradicionales que este proceso tiene agréguese la contenida en “Historia Contemporanea de Chile I.
Estado, legitimidad, ciudadania”, G. Salazar y J. Pinto LOM 1999. Que, aungue difiere de la naturaleza de la resolucion
de diferencias al interior de la élite, reafirma la cohesién discursiva alcanzada por este sector social que dirigi6 el proceso de
construccion del Estado y la Nacion.

Para ver aspectos de la realidad educacional en el cambio del sistema monarquico al republicano veéase: “Universidad y
Nacion. Chile en el siglo XIX” Sol Serrano. Edit. Universitaria 1994.



debilitada en tiempos de la Colonia. En el reglamento de 1813 se instauré una serie de nuevas
exigencias a los maestros que daban cuenta del menor poder regulador moral de la Iglesia Catdlica.
El Director O'Higgins incorpor6 el método lancasteriano, innovando en metodologias y contenidos.
Se permitid la creacion de publicaciones e informativos; se cre6 la Biblioteca Nacional y en 1819 se
da inicio a la primera “institucionalidad educacional” con la creacion del cargo de “Protector General
de Escuelas”.

La autoridad politica expresaba con estas medidas, muchas de las
cuales sélo vivieron el impulso inicial, la consolidacion de un modelo ideoldgico imperante que

centraba sus esfuerzos en la Educacion como la principal herramienta de cambio.

Unido a este “plan ideoldgico” debe colocarse la direccion de una élite
que unio sus intereses de clase a una fraseologia que hablaba de transformaciones. Produciéndose
asi un cambio politico “rapido” con un correlato social “lento”8. Con todo, la segunda mitad del siglo
XIX se caracteriza por la irrupcién de nuevos discursos, demandas y sectores sociales, que irrumpen
frente a un orden liberal construido desde el Estado, principalmente por la Educacion. La asociacion
entre plan politico y Educacion, entonces, tiene un inicio auspicioso, en nuestra historia tal alianza se

intentard replicar mas adelante.

El Estado Docente como expresion de transformacién social

Dentro de este modelo ideol6gico un punto emblematico es la creacion
de la Universidad de Chile (1842), instrumento por medio del cual se crea toda una institucionalidad
educacional pablica altamente exitosa que forma una burocracia ilustrada nacida desde un espiritu
meritocratico. El nacimiento de esta casa de estudios dio un gran impulso a la produccion cultural,
uniformo y centralizo la gestion educacional, afirmo una identidad nacional e integradora, estimulé un

debate publico y civico®.

8 La literatura historiografica de las Gltimas décadas coincide en identificar el siglo XIX Chileno de esta manera. Hay
discrepancia en torno a si los acuerdos politicos basados en los intereses de una clase no eran sino mecanismos de
negociacion para retrasar los cambios sociales o los acuerdos tuvieron resultados inesperados que provocaron la
construccion de nuevos sectores sociales.

% a base del Estado Docente chileno se encuentra en la Universidad de Chile, que nace, también del consenso politico
producido al interior del Gobierno de Manuel Bulnes que implicé el regreso a la esfera publica de los liberales, derrotados
por los conservadores hacia méas de 10 afios atras. “Universidad y Nacién.....” Op. Cit.



La accion de la Universidad de Chile se vio solventada en los amplios
consensos del grupo dirigente, basados en la existencia del un Estado Catélico, segun la
constitucion de 1833. Ello, ademas, permitié que la construccion de un Estado Docente no fuera una
amenaza para la Iglesia y que ésta no se opusiera, como si lo hacia en otras partes del mundo, al
control total del Estado en materias de educacion.

Una vez que el Gobierno cambiara de signo, como era de prever, se
produciria el quiebre. La alianza entre plan politico y Educacion se resquebrajé de momento que los
Gobiernos Liberales, a los ojos de los conservadores y la Iglesia, intentaron “intervenir” y/o restringir
la labor doctrinal de ésta Ultima en sus colegios. Desatandose con ello una fuerte disputa political®

que afectd a la institucionalidad centralizada del Estado.

Asi es, la creacion de la Pontificia Universidad Catdlica, es la
culminacion de un fuerte debate en donde la Iglesia levanta el principio de Libertad de Ensefianzal!
para defenderse de los crecientes cambios promovidos por los gobiernos liberales en educacion.

Pero esta es sdlo la antesala de diferencias entre planes politicos y educacion.

En otra dimension el surgimiento de sectores sociales excluidos hasta
ese momento del accionar politico y social'?, junto a todo el ambiente de constante friccion en el
cambio de siglo XIX al XX, la dindmica cultural que eclosiona modernismo finisecular con socialismo

y conservadurismo?3, alteran los consensos politicos construidos al interior del grupo dirigente.

Sumese a lo anterior las transformaciones econémicas sufridas por el
pais, que de una crisis econémica antes de la Guerra del Pacifico circula hacia una economia rica,

ademas de rendidora en tributos para un Estado en expansion.14 El término del ciclo del salitre y el

10 Para mayores detalles de este debate politico ver:” Catolicismo y Laicismo. Seis Estudios” Ricardo Krebs et Al.
Ediciones Nueva Universidad. 1981.

1 Curiosamente éste fue un principio difundido fuertemente por los propios liberales antes de llegar al poder.

2« historia Contemporanea de Chile Il. Actores, identidad y movimiento” G. Salazar y J. Pinto. LOM. 1999 y “Ser
nifio’huacho’ en la Historia de Chile (s.XIX)" G. Salazar. LOM 2006.

'3 para ver los fenémenos culturales, politicos, sociales, etc. que caracterizan el cambio de siglo XIX y XX se recomienda:
“Fin de Siglo la Epoca de Balmaceda. Modernizacién y Cultura en Chile” Bernardo Subercaseaux. Edit. Aconcagua
1988, “La Guerra Civil de 1891. Cien afios hoy” Luis Ortega Edit. USACH 1993.

14| a economia Chilena del siglo XIX depende de la actividad minera, los avatares que se producen en esta area
condicionan los ciclos econémicos. Aunque se presenta una industrializacion temprana entre 1850 y 1914, no es sino la
mineria, por medio del salitre, la que sigue reportando importantes ingresos al Estado.” De Balmaceda a Pinochet” Carlos



contexto internacional, signado por la Gran Guerra y la Depresion, marcan un escenario dificil para

lograr la asociacion entre algin plan politico y la educacion.

Sélo en la década del '30 del siglo XX es posible vislumbrar la
construccion de un nuevo acuerdo politico (que se mantendra por casi 40 afios) que requiere de una
educacion que represente el modelo ideoldgico imperante. Tal acuerdo politico, hecho sobre la base
de un Estado concentrador y ordenador!s, empresario y proveedor, report6 al area educacional un

crecimiento importante.

Asi es, el numero de estudiantes en el sistema crecié sostenidamente
en las décadas siguientes. A partir de 1953, con la creacion de la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas (JUNAEB) se asistio a los estudiantes con alimentos y Utiles. En 1947 el Estado cre6 la
Universidad Técnica del Estado (UTE) concordando con el programa industrializador del mismo. La
educacion era gratuita, excepto en los colegios pagos por supuesto, para todo aquél que cumpliera
los requisitos para ingresar a los diversos niveles. Claro esta que el mayor impacto de esta politica
educacional se produjo en sectores populares y medios de areas urbanas, que es donde se produce
la mayor transformacion hecha por la mano estatal. El campo estaba “alejado” del Estado y sus
funcionarios y no se “ingresd” a él sino hasta mediados de la década del '6016.

La intervencion politica, por parte del Gobierno de Eduardo Frei
Montalva, en el campo chileno fue un signo mas la fragilidad de los consensos politicos alcanzado
en los *30. Unase a ello un dificil manejo de la economia, el ritmo cada vez mas acelerado de la

movilizacion politica social, la interferencia de poderes externos en el marco de la guerra fria, etc.7

Hurtado R-T, 1988. “Expansion Mineray Desarrollo Industrial: Un caso de Crecimiento Asociado (1850-1914)" J.
Pinto y L. Ortega. 1990.” Un siglo de Economia Politica Chilena (1890-1990)". Patricio Meller. Edit. Andrés Bello 1996.
“Historia del Siglo XX Chileno” Sofia Correa et Al. Edit. Sudamericana 2001. “Historia Contemporanea de Chile lll. La
economia: mercados, empresarios y trabajadores” G. Salazar y J. Pinto LOM 1999.

15 Un extenso estudio gue sefiala el fenémeno de concentracion de poder al interior de la institucionalidad educacional
publica, por ejemplo, esta en “El ministerio de Educacién de Chile: Instrumento del Rol Estatal en Educacién 1927-
1997”. Ivan Nufiez P. U. Humanismo Cristiano. 1998.

18 biversa literatura da cuenta de un “acuerdo tacito” entre las fuerzas rurales y conservadoras con el FRAP, en orden a
asentar la convivencia sobre el resguardo del campo para los primeros y la “visaciéon”, por parte de la derecha, al Gobierno
para implementar medidas tendientes a intervenir en la economia.

7 Una interesante sintesis de este periodo puede verse en "Chile de Alessandri a Pinochet. En busca de la Utopia”
Alan Angell, Edit. A. Bello. 1993.



El panorama resultante fue de alta tension politica que implico, en el
marco educacional, una confrontacién de modelos ideolégicos que se intentaron llevar a cabo en
sucesivas reformas educacionales. Asi es como en el Gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964), se
pretende aplicar una politica desarrollista que orientaba la educacion hacia la formacion del recurso
humano y la mano de obra. En el de Frei (1964-1973) una reforma que fortalece la burocracia estatal
e intenta redisefiar la institucionalidad educacional existente. Allende (1970-1973) tiene su proyecto
més emblematico en la Escuela Nacional Unificada, altamente concentrada en una aspiracion

ideoldgica, que apuntaba a los contenidos que impartia el sistema.

Educacion y mercado, el modelo de Pinochet.

La Dictadura Militar de A. Pinochet (1973-1990) se erigié a si misma
como un proyecto restaurador del orden y la identidad nacional. Pasados los afios el Gobierno Militar
se convirtid en un agente transformador, que aspiraba a la permanencia de sus cambios profundos

en todos los aspectos de la gestion publica.

Unida a la doctrina de seguridad nacional, que continuaba siendo el
sustrato politico justificante de la permanencia en el poder, aparecian ahora los principios neo
liberales de la Escuela de Chicago. A partir de 1978 Pinochet, con la fuerza y “comodidad” que
implica hacer politicas publicas desde el autoritarismo, dispuso severas transformaciones que
reflejaban el maridaje ya descrito.

Al sistema educacional le llegé su hora unos afios después, ya en 1982
se culmind un proceso de desconcentracion administrativa e incentivo al sector privado para
participar en la gestion educativa. La nueva politica publica de educacion nacia de un diagndstico
negativo, por parte de las autoridades, de la situacion del sistema educativo y de la historia del

mismo.

Pero la verdad es que el modelo ultra-liberal era imposible de ser
implementado en medio de un sistema educacional como el chileno, sin realizar transformaciones

legales que, virtualmente, desmantelaron el Estado Docente.



Dentro del modelo econdmico de la dictadura era posible, y necesario,
bajar los costos estatales en la asignacion del servicio educativo8. De modo tal que un hipertrofiado
estado fuera adelgazado, sacando la grasa que acumulaba contratando, por ejemplo, recurso
humano (profesores, administrativos, auxiliares) que, organizados ademas en sindicatos o gremios
nacionales implicaban riesgos, negociaciones colectivas y demandas sociales de alta conflictividad
social. Conflictividad que impedia la provision de un servicio eficiente y continuo.

Por esto el gobierno militar implement6 una reforma sobre la educacion
publica, propiedad del Estado y supervigilada por el Ministerio de Educacion, entregando ésta bajo la
responsabilidad de los 345 municipios del pais. Con ello se intentd desmembrar la relacion patronal
tradicional entre el Estado y, especialmente, el gremio de los profesores. Aunque no renuncio a las
asignaciones de recursos el Estado central estimulé la inversion local y regional, especialmente en

materias de infragstructura.

Acompafiado a ello se disefié una politica de incentivo y resguardo a la
participacion de colegios particulares que proveyeran el servicio recibiendo similar asignacion de
recursos por alumno asistente (subvencién escolar) al que se entregaba a los municipios. Pese a
que en el disefio original la desconcentracion rompia la vinculacion contractual entre trabajadores de
la educacion, esto no se logr6 del todo. Contra el deseo de las autoridades, el estado central
continué incidiendo, a través de la fijacion y reajuste de la subvencion escolar, en las rentas

individuales de los profesores, por ejemplo2®,

La precariedad de recursos propios de los municipios, que a través del
Fondo Comun Municipal?® dependen del gobierno central, impidio dibujar nuevas realidades locales

en materia educacional. La prescindencia del Ministerio de Educacion no era tal y las movilizaciones

18 . . . . . - . . ) .
El gobierno militar concebia las areas sociales como servicios que podian ser externalizados, a fin de disminuir los costos

estatales. No se concebia a la inversion social como derechos ciudadanos sino como productos que el Estado garantizaba.

En un plano ideal esta garantia se reducia al control estatal de la provision del servicio y de los recursos econémicos

entregados a agentes privados.

19 Ver :“El ministerio de Educacién de Chile: Instrumento del Rol...". Pags. 12 — 14. Op. Cit.

20 - . . . S
Este Fondo es administrado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), dependiente del Ministerio del
Interior. Todos los municipios remiten un porcentaje de sus ingresos, el organismo central los concentra y redistribuye de

manera tal de resguardar una solvencia econémica minima para los municipios méas pobres del pais.
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sociales en la Ultima etapa de la dictadura, que tuvieron como protagonistas principales a profesores
y estudiantes, dieron cuenta de una persistencia del fendémeno historico del Estado Docente.

Con todo, las reformas pinochetistas configuraron un nuevo escenario,
en donde la educacion publica (ahora municipal) vivid un paulatino detrimento. El gasto en
Educacion habia disminuido notoriamente. Inequidad de los resultados educativos. Nacié un
vigoroso sector particular subvencionado que concentraba gran parte de los alumnos del sistema. La
profesion docente registrd un retroceso en aspectos formativos de momento que las escuelas de
pedagogia proliferaron por medio de la inclusion de institutos profesionales que podian impartirla en
estandares de calidad dudosa. El exceso de profesores, junto a la naturaleza “centralista” del poder
dictatorial, debilitd los sueldos de los mismos siendo, a fines de la dictadura, uno de los

profesionales del sector publico peor pagados.

Uno de los supuestos politicos que facilitaron la transicion a la
democracia fue la aceptacion, por parte de las fuerzas opositoras, a la dictadura de los “éxitos
economicos” de ella. Tal aceptacion mermo la aprehension, de los poderes econdmicos y politicos
que apoyaban al gobierno militar, respecto a los lideres de las fuerzas democraticas, que no querian
ver destruir la “obra pinochetista”.

Aunque en los discursos y propuestas programaticas de la
Concertacion de partidos por la Democracia se incluian correcciones a la deteriorada situacion en
que se encontraban los servicios publicos de salud, educacion, vivienda y otras?!; la aceptacion de
los éxitos econdmicos de Pinochet impidio, por mas de una década, la implementacion de politicas
publicas que hicieran reformas de fondo al andamiaje publico dictatorial.

Las correcciones concertacionistas

En marzo de 1990 los chilenos vieron asumir el primer gobierno

democratico elegido después de 17 afios de dictadura militar. Las prioridades de éste tenian que ver,

2 ver Programas de Gobierno de: Aylwin “Gana la Gente” (1989); Frei R-T “Paralos Nuevos Tiempos” (1993); Lagos
“Chile Mucho Mejor” (1999) y Bachelet “Estoy Contigo” (2005).
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entre otros, con la transicién a la democracia, el retorno de los militares a sus funciones, la

reconciliacion nacional y la reinsercion del pais en el contexto internacional.

La correccion de politicas sociales, por medio de la revisién de la
estructura tributaria en la bisqueda de mayores ingresos para un mayor gasto social, por ejemplo,

eran medidas deseadas por el bloque de Gobierno, pero postergadas por las urgencias politicas.

Los Gobiernos de la Concertacion, con el tiempo, acumularon como su
principal capital politico la estabilidad. El control social se convirtio, a su vez, en el plus que hacia la
diferencia con la oposicion derechista. El éxito politico conseguido por los Gobiernos
concertacionistas al consolidar el sistema democréatico no es sélo en materias de poder. Se debe
combinar a €l una exitosa insercion internacional, un manejo de la economia que arrojé indices de
crecimiento y desempleo de primer nivel en la region; y, la suscripcion de una serie de tratados
internacionales que convirti6 en Chile en uno de los paises con mayores indices de apertura

comercial a nivel mundial?.

En esa dinamica los avances de politicas correctoras, asociadas a la
igualdad de oportunidades y la equidad, que formar parte del discurso y programa de los Gobierno
fueron lentos, muchos de ellos pasaron inadvertidos expresandose, incluso, sintomas de
insatisfaccion evidentes. Ello en el plano socialz como en el intelectualz4, aun asi el impacto social

de la obra gubernamental concertacionista, en las cifras, es real?.

A medida que transcurrian los gobiernos de la transicion democrética

chilena esta dicotomia, entre buen desempefio macro e insatisfaccion individual, fue en aumento. Ya

22y~ P
Crénica de la Transicion” A. Cavallo et Al.

3 Una interpretacion de los estudios de opinion sefiala que si bien la comparacion del desempefio de Chile, respecto a los
paises de la regién o incluso con periodos de su pasado reciente, éste es claramente exitoso en cuanto a estabilidad
politica y rendimiento econémico; la percepcion de los chilenos indica bajos niveles de satisfaccién, de confianza en las
principales instituciones politicas y de confianza interpersonal, en: “Elecciones Presidenciales, Democracia y Partidos
Politicos en el Chile Post Pinochet” Alan Angell. Instituto de Historia PUC. 2005

2g periodo 1994 y 1998 fue especialmente prolifico en literatura escéptica respecto a los avances y éxito de la
democracia post Pinochet. Entre otros: " ¢ Es Chile un pais Moderno?” Bernardo Subercaseaux (1994); “La Mala
Memoria” Marco Antonio de la Parra (1997). “Desacatos al Desencanto” Faride Zeran (1997); “Chile Actual. Anatomia
de un Mito” Tomas Moulian (1997); “El Chile Perplejo. Del avanzar sin transar al transar sin parar” A. Jocelyn-Holt L.
(1998).

2 ver “Cuanto y cdmo cambiamos los chilenos. Balance de una década. Censos 1992-2002" Eugenio Tironi et Al. INE
Cuadernos Bicentenario.2003.
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en 1993, con ocasion de la discusion del Programa de Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, se
consolidaron posiciones contrapuestas de cdmo abordar el disefio de politicas publicas. El
optimismo electoral respecto a las posibilidades de la Concertacion, que se confirmaron en los
guarismos electorales; la seguridad de obtener el segundo gobierno para los demdcratas posibilitd
que fluyera al interior de ellos la libertad de debate.

Tal debate tuvo como protagonistas a dos corrientes: los
autocomplacientes y los auto flagelantes. Los primeros eran identificados como aquellos que
estaban cegados por el optimismo, analizando la realidad a partir de las cifras macroecondmicas y la
estabilidad, los que miraban al primer mundo como referente y a la vuelta de la esquina. Los
segundos criticaban a los autocomplacientes porque veian a €stos como meros administradores del
modelo implementado por Pinochet, la democracia alcanzada era sélo un maquillaje. Los auto
flagelantes hacian hincapié en las debilidades sociales del modelo, la abismante diferencia en el
ingreso, la concentracion econdmica y el exceso de atencién a los indicadores macroeconémicos

para la determinacion de las politicas publicas.

Tales bandos fueron un ordenamiento que superd la estructura

tradicional de los partidos, al interior de éstos se reprodujo el debate y los mismos argumentos.

Este nuevo ordenamiento, a manera de verdaderas ideologias y redes
construidas al interior de la Concertacion, se mantuvo en el tiempo. Aunque el arribo de un lider del
sector progresista de la coalicion de gobierno, Ricardo Lagos E., pudo representar la esperanza de
los auto flagelantes a fines del periodo de éste se incubaba una tibia sensacion de decepcion entre
ellos.

El surgimiento de la mediatica figura de Michelle Bachelet, a mediados
de 2003, perteneciente a la corriente mas a la izquierda de la Concertacion, desperté una luz de
esperanza para aquellos que querian correcciones sociales de fondo y un gobierno mas ciudadano.
Al mismo tiempo los autocomplacientes miraban con escepticismo su arribo. Este fue el escenario en

que asumid la primera mujer Presidenta de Chile, el 11 de marzo de 2006, a un par de meses
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después de ello explotd la “revolucion pingtiina”2é, la mayor movilizacion social desde el regreso a la

democracia en 1990.

Este es el contexto histdrico que explica la politica educacional de los
gobiernos de la Concertacion. No se puede comprender las decisiones de la autoridad sin
comprender el debate al interior del gobierno y las fricciones que ellas acarreaban en el seno de los

dirigentes politicos concertacionistas.

A mediados de 2007, momento en que se escriben estas lineas, existe
un consenso en torno a la idea que la gestion educativa de los gobiernos democraticos sélo abordo
correcciones. En un principio la baja prioridad politica de la educacion, luego la implementacion de
una reforma basada en el aumento de la inversion publica en infraestructura y de presupuesto para
implementar un aumento de la jornada escolar?’, configuraron medidas politicas que si bien

arrojaron buenos resultados de cobertura no abordaron el problema de fondo.

Ademas, se sostiene que los intentos de reforma educacional durante
los Gobiernos de la Concertacion, como la de 1996, eran procesos con fuertes contradicciones entre
los postulados pedagdgicos (donde se concentraban las politicas publicas) y el racional financiero
neoliberal sobre el que operaba el sistema. Ello, ademés, desatd una crisis que se agudizo en la
operacion de un modelo de funcionamiento en el cual el Ministerio de Educacion no disponia de las
herramientas legales para garantizar el cumplimiento de los estandares educativos deseados 28,

En el area de educacion se debe indicar que los principales esfuerzos
correctivos de la Concertacion son la mejora laboral del gremio de los profesores y el aumento del

acceso a la educacion por medio del aumento de la cobertura. Asi lo confirma un estudio sobre la

% Corresponde al movimiento estudiantil secundario desarrollado entre abril y junio de 2006. Inicialmente el movimiento se
limité a los estudiantes, llamados pingtiinos por su uniforme azul marino y blanco, méas adelante se sumaron profesores,
asistentes de la educacion, padres y apoderados, estudiantes universitarios, técnicos y especialistas de educacion y
diversas organizaciones sociales agrupadas en la Central Unica de Trabajadores (CUT). Su impacto mediético le dio ribetes
inusuales a esta movilizacién cobrando legitimidad y apoyo ciudadano.

2 Ep 1996, en una de sus iniciativas politicas mas emblematica, el Presidente Eduardo Frei arriba a un acuerdo con la
Alianza opositora para provocar un aumento en 2% del impuesto al valor agregado (IVA) para financiar una cuantiosa
Reforma Educacional. La reforma, aunque incluyé una serie de transformaciones, tuvo su principal impacto en la inversion
en infraestructura educacional. En base a ella la cobertura educacional aumenté notoriamente y fue posible ampliar la
jornada escolar a dos jornadas (JEC).

% Tesis sostenida por Sebastian Donoso D. en “Reforma y Politica Educacional en Chile 1990-2004: El neoliberalismo
en Crisis”. Estudios Pedagogicos (2004) Vol. 31. UACH, Pag. 113-135.
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produccion y trabajo legislativo en materias de educacion?®, utilizado por nosotros para concluir las

siguientes aseveraciones.

El proceso legislativo chileno concentra la mayor responsabilidad en el
ritmo de discusion y aprobacion en el poder ejecutivo. Este posee fundamentalmente tres facultades
reactivas: las indicaciones, el veto y las urgencias30. Por tanto, mas all& de las mayorias politicas
expresadas en la composicion de cada legislatura, la mayor responsabilidad legislativa recae en el

Presidente de la Republica.

Ya sabemos que los programas de Gobierno de la Concertacion de
Partidos por la Democracia siempre han contenido aspectos transformadores del sistema
educacional chileno, sin embargo la gestion legislativa abarca so6lo aspectos parciales de las

transformaciones apoyadas por los chilenos en cada proceso electoral.

En el periodo 1990-2006 se presentaron 84 iniciativas legislativas sobre
materias educacionales, 47,6% de ellas tienen su origen en mociones parlamentarias y 52,4% en
mensajes presidenciales. Sin embargo a la hora de ver las que terminaron en Ley la diferencia es
notable: el 84,5% responden a proyectos con origen presidencial y solo el 15,5% fueron mociones.
Un dato relevante es, ademds, que la presentacion de mociones parlamentarias en el tema
educacion fue menor que el promedio general, ello quiz& por el “menor incentivo” que tengan los
parlamentarios para abordar tematicas de largo aliento, que reportan menos logros de menor
visibilidad frente al electorado.

A la hora de analizar la produccion legislativa en materia educacional
durante el periodo mencionado, se aprecia el dominio de los sectores con mayor influencia debido a
su capacidad de influencia sobre el poder legislativo y ejecutivo. Es evidente la fortaleza del
profesorado en el disefio de las politicas publicas de ensefianza. Leyes de orden gremial que atafien

a la mejora de los ingresos de los maestros, la estabilidad funcionaria y la implementacion de una

2| 4 Politica Legislativa en Educacién (1990-2006): Exito y Fracaso de los proyectos de Ley en el Congreso
Chileno” Sergio Toro M. 2006.

%0 por intermedio de las indicaciones el ejecutivo limita la capacidad del Congreso para modificar las iniciativas del
ejecutivo. A través del veto el Presidente de la Republica controla las salidas legislativas y fuerza las discusiones previas
respecto a los intereses que a cada poder le concierne. Las urgencias presidenciales permite que el Ejecutivo determine
cuales y cuando seran consideradas las propuestas en el congreso.
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evaluacion docente con los menores efectos negativos posible para los profesores. Un 47% de las

leyes sobre educacion corresponde a materias docentes 31,

Para el mismo periodo de produccion legislativa un 22% corresponde a
leyes relacionadas con el acceso y cobertura del sistema. Muy por debajo, un 7%, estan las

iniciativas vinculadas al aumento de la calidad educativa.

Diversas son las miradas que pueden hacerse a las politicas
educacionales de la Concertacion, sin embargo, a principios del cuarto Gobierno de la Concertacion
( 11 de marzo 2006) existe un consenso respecto a los malos resultados de las mediciones de

calidad que se habian aplicado sistematicamente durante los ultimos afios32.

Mientras las autoridades oficialistas destacaban los aumentos de los
montos, en el presupuesto nacional, dedicados a la educacion; apelando a la conciencia sobre el
largo plazo que implicaban estos procesos; la oposicion aliancista de derecha rechazaba la baja
eficiencia oficial y los deplorables resultados, sefialando que el sector educacional se habia
transformado en un “saco roto”. La oposicion de izquierda, a su vez, culpaba al Gobierno por
negarse a realizar las transformaciones de fondo, que implicaban el abandono de las formulas

mercantilistas heredadas de la Dictadura pinochetista 3.

En ese ambiente estalla la “revolucion pingtina”, ...luego de ella la
forma de abordar la temética educacional y el disefio de politicas publicas del area, no volverian a

ser las mismas.

31 pese a esta notoria opcion por las demandas laborales de los profesores y el evidente aumento de ingresos que este
gremio ha experimentado en los Gobiernos de la Concertacion, los profesores expresan una completa desafeccion de los
programas gubernamentales y manifiestan desconfianza por la subvaloracién que de ellos hacen las autoridades y la
sociedad en general; ver: “El Talén de Aquiles de la Reforma: Analisis Sociolégico de la Politica de los 90 hacia los
Docentes en Chile” Cristian Bellei (Mineduc)

%2 besde el afio 1995 se implementé un Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién (SIMCE). A partir de él se
realiza un ranking nacional, regional y comunal que ordena por rendimiento de sus alumnos a todos los establecimientos
sujetos al financiamiento publico (municipales y particulares subvencionados). A marzo de 2006 los resultados eran, en
general, desalentadores, mostrando una leve superioridad de los establecimientos privados por sobre los municipales.

3 Un acabo analisis y evaluacion del proceso de municipalizacién y las “reformas” concertacionistas puede encontrarse en:
“El Experimento Educativo Chileno 20 afios después: Una mirada critica a los logros y Falencias del Sistema
Escolar” Rodrigo Cornejo Ch. REICE. Vol. 4 N° 1. 2006.
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CAPITULO I

LA PROPUESTA SOCIAL

En el presente capitulo abordaremos los diferentes matices de la
propuesta social para el redisefio de una nueva politica publica de educacion. En él se describen las
motivaciones y caracteristicas del movimiento secundario de mayo y junio de 2006; el acoplamiento
de otros sectores “historicos” y del “mundo técnico e intelectual de la educacion” a ese movimiento;
y, finalmente, se sefiala los principales aspectos que encierra la demanda educativa de la sociedad

movilizada.

El movimiento secundario de 2006 significo un punto de inflexion del
proceso politico chileno de distintas maneras, la cercania del fendmeno adn impide pormenorizar
con exactitud todos los matices, pero a todas luces la sola movilizacion social de jovenes fue una

sorpresa.

Hasta entonces la imagen de una juventud descomprometida con los
asuntos publicos, apética, sumida en los intereses individuales y enajenada por la competencia
personal, era un lugar comun. Sabida era la preocupacion de todos los sectores sociales y los
diversos estudios que sobre esta desidia juvenil se hizo.

Pero, en rigor a la verdad, esta generacion de jovenes era nueva,

distinta de aquella criticada durante los '90. En verdad aqui surgio un tipo de movilizacién juvenil

diferente, de sus integrantes recién se estd comenzando a conversar.
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De la apatia a la movilizacion: “los de ayer ya no somos los mismos”

Aparejado a los avances en estabilidad y crecimiento de los '90, la

sociedad chilena comenzd a preocuparse por los jovenes.

En la historia de Chile es una constante que los procesos de cambio
mas relevante siempre han estado acompafiados de una masa juvenil movilizada34. Ahora, desde el

oficialismo hasta la oposicion, habia asombro frente al aletargamiento de los jovenes.

La literatura del momento da cuenta de espanto y resignacion. Asi es,
desde una perspectiva se compara la ausencia de protagonismo juvenil con lo determinante de los
jovenes movilizados en el regreso a la democracia. Se hace hincapié en la escasa renovacion de
cuadros dirigentes por nuevos rostros, indicando la virtual desaparicion de los mas emblematicos
rostros juveniles de la oposicion. Ademas, ahondaba la preocupacion el cada vez mas escaso
interés de los jovenes por inscribirse en los registros electorales. Se llega a hablar de un padron
electoral viejo y conservador3, fendmeno que vaticinaba una completa marginacion de los jovenes
en la oferta electoral de los candidatos y que provocaria una verdadera invisibilidad de éstos en la
esfera de la toma de decisiones del pais.

Por otro lado algunos analistas trataban de calmar el espanto de la
“ausencia juvenil” ya descrita. Destacando que la forma de participar de los jovenes de hoy estaba
acorde con los cambios sociales y culturales vividos por el pais3®. Asi las cosas, la fuerza social de
lo jévenes podia apreciarse en la admiracion a los idolos deportivos, la integracion de jovenes en
movimientos culturales (muchos de ellos contestatarios) y la participacion de los mismos en

dispersas iniciativas sociales ligadas a las iglesias o casas estudios superiores.

3 Mas alla del cliché que la juventud siempre implica rebeldia y anhelo de cambio, son diversos los ejemplos de jovenes
estudiantes movilizados, a saber: La FECH en los afios '20, que anuncié el término de un modelo politico; los jévenes
nacionalsocialistas de 1938 muertos en una revuelta y que gatillaron el arribo del primer presidente de izquierda; la juventud
de la Patria Joven en el Gobierno de Eduardo Frei M.; el movimiento de la Reforma Universitaria a fines de los '60 que es
un hito en el proceso de término de un modelo politico; y, finalmente, el movimiento estudiantil secundario y universitario
que fue la punta de lanza en la lucha social contra la Dictadura de Pinochet.

% para conocer mas extensamente este diagnéstico ver: “ Se abriran las grandes Alamedas”, Patricio Navia.

36 . . L . “ L
La mayor consistencia y condensacion de esta tesis se puede encontrar en: “La rebelion de las masas y el malestar de
las élites” (1999) y “El cambio esta Aqui” (2002) ambos de Eugenio Tironi
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Como sea, mas alla del pesimismo u optimismo por la conducta de esta
juventud. En nuestra opinidn publica ya estaba instalada la conviccidon que nuestros jovenes “no

estaban ni ahi” con los procesos sociales.

Slimese a ello la escasa participacion de los jovenes estudiantes
universitarios en los procesos eleccionarios de sus centros de estudio. La disolucion de la relevancia
de los dirigentes estudiantiles no sélo frente a la autoridad u otros actores, sino frente a sus propios
representados. Notese la ausencia de referentes de estudiantes secundarios y la atomizacion de

este estamento en la multiplicidad de los centros de alumnos de cada colegio o Liceo.

Las Juventudes politicas no lo hacian mejor. Gran parte de la dirigencia
juvenil contra la dictadura pasé a integrar el gobierno con cargos de mediana importancia,
sumergiéndose en el marasmo burocréatico. Otros, terminaron sus estudios pendientes por la lucha
politica y, algunos, optaron por proyectos personales especializandose y estudiando en el extranjero.
El peso de los dirigentes politicos juveniles, al interior de sus tiendas y en la opinion pulblica,

disminuy6 ostensiblemente; provocando una virtual desaparicion de estas organicas.

Tal era la situacion de las estructuras juveniles, politicas y sociales, al
inicio del Gobierno de Michelle Bachelet.

Frente a esta disolucion de las estructuras juveniles comienza a
aparecer una nueva generacion. Los primeros antecedentes se encuentran en 200137, ya entonces
el mundo secundario comienza a adoptar una dindmica de movilizacion. En abril de 2005,
nuevamente en torno a la demanda de gratuidad del pase escolar, se produce una fuerte

movilizacion que obliga a la autoridad a negociar una salida.

Producto de esta movilizacion, concentrada basicamente en la Region

Metropolitana de Santiago, se concreta una decidida intervencion de las autoridades del Ministerio

3" Ese afio se produjo el “mochilazo”, llamado asi por las mochilas en gque los estudiantes transportan sus libros y Utiles,
movimiento que se caracterizé por su mediana convocatoria y violencia callejera. Los analistas intentan ver este movimiento
como la primera sefial de descontento hacia las politicas de la Concertacién, pero la inmediatez de sus demandas (pase
escolar) dificultan apreciarlo de esa manera.
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de Educacion. Asi es la autoridad regional de este servicio desarrolla un programa de estimulo a la
organizacion estudiantil, realizando talleres de discusion sobre las problematicas del sector.

El resultado de aquello es un documento que cuenta con la
participacion y apoyo de las principales organicas de estudiantes secundarias de la region. Tal
documento es presentado al Ministro de Educacion en octubre de 2005. Mismo momento en que se
encontraba el debate por la eleccion presidencial proxima. En ese contexto el documento es
presentado a los candidatos presidenciales, los adultos a la espera de resolver la contienda

presidencial postergan la propuesta.

Dos hechos complotan contra los avances de discusion y acuerdo
frente a esta propuesta. Por un lado el hecho que el Ministro de Educacion del Gobierno saliente
renuncia antes de tiempo para asumir un alto rango en la campafia presidencial de la candidata
concertacionista, terminando con la interlocucion con los secundarios. Por otro lado, el arribo del
periodo estival y el término del afio escolar hacian imposible estructurar un escenario de intereses y

fines comunes.

Para los secundarios la propuesta, en la que habian trabajado con el
apoyo de las autoridades ministeriales y que estaba en conocimiento de la nueva autoridad
presidencial, no fue relevante que el Gobierno se estuviera recién instalando en abril de 2006,

cuando comenzaron las movilizaciones nuevamente.

Aunque la propuesta secundaria contenia transformaciones de fondo38
las movilizaciones tenian tres puntos precisos: 1) La habilitacion de un pase libre en el transporte
publico; 2) Eliminar el costo de la PSU (Prueba de Seleccion Universitaria) para los alumnos mas

pobres; y 3) Suprimir la JEC (Jornada Escolar Completa) por su mala ejecucion.

Un hito determinante en este proceso fue la movilizacion callejera de
los estudiantes. Las dos iniciales jornadas fueron marcadas por la violencia y la represion policial, la

imagen del movimiento reproducida en los medios de comunicacion no era positiva en la opinion de

B diagnéstico de la misma encontraba en la LOCE (Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza) la principal razén del
estado deplorable del sistema educacional; su derogacion, por tanto, era urgente e imprescindible.
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muchos. En su discurso del 21 de mayo de 200639, la Presidenta Bachelet hizo un enérgico llamado
a los estudiantes a deponer sus actitudes violentas y a “dar la cara”, pues la mayoria de los

manifestantes captados por las cdmaras estaban cubiertos en sus rostros.

El paso siguiente de los estudiantes fue rechazar la movilizacion en la
calle, se inclinaron por las “tomas™® de sus establecimientos. La mayoria de las ocupaciones se
produjeron sin mayores episodios de violencia. De ahi en adelante la actitud de los medios cambi6

diametralmente.

Asi es como se mostraron por las pantallas distintas formas de protesta
novedosas Yy no violentas, se mostro la autodisciplina ejercida por los estudiantes en la ocupacion de
sus colegios, las actividades artisticas y culturales que se desarrollaban al interior de los mismos, la

forma democratica y participativa de la toma de decisiones al interior de las asambleas estudiantiles.

Lo siguiente fue el apoyo de otros sectores sociales, el Colegio de
Profesores de Chile, las Federaciones de Estudiantes de las diversas Universidades publicas y
privadas, la Central Unica de Trabajadores?., los estudiantes de muchos colegios y Liceos del sector
privado, incluso de niveles socioecondmicos altos. A estas alturas la “invasion mediatica” del

movimiento secundario se convirtio en una suerte de legitimacién social y politica.

El peak del movimiento se produjo con la intervencion, en cadena
voluntaria de radio y television, de la Presidenta de la Republica; en donde avala las demandas y
valora el clima de efervescencia social. Al mismo tiempo anuncia una serie de medidas, que
distingue en la “agenda larga” y la “agenda corta”. La primera serd materia de un Consejo Asesor
Presidencial para la Educacion; la segunda, en lo medular, eran una serie de medidas concretas que
involucraban gratuidad del pase escolar, aumento de becas alimenticias, exencion del pago de
inscripcion a la PSU y recursos adicionales para la construccion de comedores en diversos

establecimientos.

¥ Cada 21 de mayo el Presidente de la Republica rinde la cuenta publica a la nacién conforme lo establece la Constitucion
de la Republica, dando por inaugurada, a su vez, la legislatura ordinaria.

4 Ocupacion irregular de cualquier terreno o inmueble.

4 Multisindical que agrupa a mas del 90% de los gremios y sindicatos de trabajadores del pais.
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El viejo y nuevo discurso de los jovenes: la persistencia y el cambio.

Pero ¢cuanto hay de nuevo y viejo en toda esta movilizacion?. La
Revolucion Pingiiina, por decirlo de alguna manera, estuvo signada por la dicotomia entre la
persistencia y el cambio.

Por un lado existia la percepcion de que estaba ocurriendo algo nuevo,
es cierto que la sola movilizacion era una novedad. Pero unido a lo anterior se apreciaron una serie
de sefales que dan cuenta de estrategias diferentes (abandonar la movilizacion callejera, por
ejemplo); el uso de nuevas Tecnologia de informacion (mensajes de texto, fotologs, correos
electronicos, celulares, etc); desplante de los dirigentes frente a las cdmaras y locuacidad al hora de
usar la palabra; respeto irrestricto de los jovenes hacia la “institucionalidad” que ellos mismos se

dieron; en fin, a los ojos de los adultos habia mucho de nuevo en esta movilizacion.

El protagonismo juvenil, evidenciado en los medios a similares niveles

de la farandula criolla, sorprendié a todos y marcé de novedad la agenda publica.

Esta novedad marco la gestion gubernamental, més alla del programa
de gobierno la cuarta administracion de la Concertacion debid crear un “Consejo Asesor Presidencial
para la Educacién”; la oposicion politica, luego de una inicial perplejidad, hizo sintonia con el anhelo
publico de mejorar la educacion publica; el Colegio de Profesores participd de la movilizacién pero
debio enfrentarse a los estudiantes cuando concretaron un acuerdo salarial con el Gobierno“?; en fin,
el mundo adulto termin6 un afio diferente al que ellos habian planificado millares de adolescentes

habian transformado las cosas.

Por otro los padres de estos adolescentes, muchos de ellos estudiantes
movilizados en los tiempos de recuperacion de la Democracia, veian con nostalgia y complicidad las

acciones de los estudiantes. Y es que los jovenes secundarios, en su discurso publico, combinaban

42 p . NP . L L

En 2006 correspondia realizar la negociacion bianual entre el Colegio de Profesores y el Ministerio de Educacion, ello se
produjo en uno de los estertores de la movilizacion, en octubre; finalmente, el Presidente del gremio de maestros fue
agredido por estudiantes del Liceo de Aplicacién cuando éste los conminé en persona a deponer la movilizacion.
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las demandas por oportunidades para acceder al “nuevo mundo”, al “siglo XXI", etc. con la
fraseologia e iconos de las juventudes chilenas de los Gltimos 40 afios.

La persistencia y el ensamble entre padres, hijos y abuelos, parte de la
base de visiones 0 anhelos comunes, atemporales, siempre sinénimos de cambio. Por ello las frases
de los '70, las fotografias de los revolucionarios de aquella época, las canciones de la “Nueva
Cancion Chilena”, de Victor Jara, Violeta Parra y tantos otros. Pero, ojo, la admiracién es hacia los
abuelos, para los padres que consiguieron la Democracia pero no hicieron mas cambios, poco de

reconocimiento.

Interesante, en este sentido es un estudio sobre el rol de dirigente
secundario, la trascendencia historica de él y el desencanto de estos dias. El anhelo de recuperar la
memoria para resolver “el problema” pendiente. Resolver de verdad, sin parchar, sin hacer las cosas

a medias, en la medida de lo posible43.

La demanda educativa del mundo social

Avanzada la movilizacion ya no solo estaban los estudiantes, a ellos se
sumaron profesores, estudiantes universitarios, la intelectualidad y la academia docente y

universitaria, dirigentes gremiales; todo con la complicidad de los medios de comunicacion.

A fines de noviembre de 2006, concordante con la participacion del
Consejo Asesor Presidencial de Educacion de cada uno de sus miembros, los agentes mencionados

dieron a la luz una propuesta “levantada desde el mundo social™#4.

3 Nos referimos a: “El Mito del Subterraneo: Memoria, Politica y Participacion en un Liceo Secundario de Santiago”
J. Assaél, A. M. Cerda y L. Santa Cruz. PIIE (2001).

“ Esta propuesta puede ser encontrada en diversos documentos, en este estudio se han ocupado “La crisis educativa en
Chile. Propuestaal Debate Ciudadano” Bloque Social, diciembre 2006; y, “Sobre la LOCE y el escenario actual”
Eduardo Santa Cruz Grau. PIIE, nov. 2006.
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Los siguientes son los principales aspectos de esta propuesta:

El deber de educar a nifios y jovenes recae en el Estado y en los padres de familia. Por lo
tanto es necesario alinear la responsabilidad del Estado en primer término con el derecho a
la educacion y, en segundo, con la libertad de ensefianza.

Extender la obligacion del Estado de financiar (o de proveer, lo que también debe discutirse)
un sistema gratuito, incluyendo la educacion pre-escolar y la ensefianza media.

Aumentar significativamente los requisitos para ser sostenedor de establecimientos
educativos de ensefianza basica y media.

Impedir que los sostenedores que reciben fondos publicos tengan derecho al lucro,
estableciendo, ademas, mecanismos legales para evitar que se burle esta normativa.
Impedir la seleccion ilegitima y arbitraria, explicitindose causales que no son aducibles
como criterios de seleccion (razones de orden socio-econdmico, racial, de orientacion
sexual, de apariencia, antecedentes familiares, etc.).

Establecer criterios y mecanismos para la seleccion de estudiantes en caso de sobre
demanda de estudiantes (por ejemplo, sorteo, proximidad al establecimiento, familiar y en el
liceo o colegio, etc.).

Introducir mecanismo que limiten las practicas de exclusion y expulsion de determinados
tipos de alumnos, en especial de aquellos que parecen presentar mayores dificultades de
aprendizaje 0 menores resultados académicos.

Considerar la necesidad de debatir el tema de la calidad de la educacion entregada por los
establecimientos, a partir de una mirada que integre un nimero mayor de dimensiones de la
labor pedagdgica, asi como también de distintas herramientas de evaluacion y medicion.
Dado que méas de la mitad de los resultados académicos no se explican por la labor de la
escuela, resulta complejo evaluar la calidad de un establecimiento exclusivamente a partir
de los resultados obtenidos en pruebas estandarizadas.

En cuanto a la labor docente: disminuir el nimero de alumnos por curso; cambiar la gestion
escolar, permitiendo espacios reales y efectivos de participacion y el desarrollo de una
cultura mas democratica en la Escuela; considerar la especificidad de la labor docente,
diminuyendo la carga horaria de las clases lectivas; perfeccionar el Estatuto Docente para

entregar un estructura de remuneraciones mas transparente, estabilidad laboral y
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10.

11.

12.

reorganizacion del trabajo docente; fortalecimiento de la carrera profesional docente, en el
margen del Estatuto Docente.

Respecto a la formacion de los docentes: efectuar profundos cambios en los programas y
metodologias de formacion y perfeccionamiento, con el financiamiento adecuado; terminar
con la légica del mercado en la definicion, supervision y fiscalizacion de las politicas de
formacion de maestros.

Revision de la composicion del Consejo Superior de Educacion, incluyendo actores de la
educacion escolar.

Introducir la reglamentacion referida a los Consejos Escolares, dandoles caracter resolutivo

y no solamente consultivo.
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CAPITULO IlI

LA RESPUESTA PUBLICA: EL ENFOQUE DE DERECHOS

“Hoy vengo a plantear un gran esfuerzo nacional para garantizar la
calidad educacional. Lo digo solemnemente ante el Congreso Pleno y
ante todos los ciudadanos y ciudadanas: este es un compromiso central
de mi gobierno. Dar una mejor educacion debe ser nuestra gran apuesta
de futuro como pais. Es el desafio de toda nacion moderna, que aspira a
integrarse a la sociedad globalizada del conocimiento.” 45

Casi exactamente un afio después de las movilizaciones estudiantiles
la Presidenta Michelle Bachelet pronunciaba esta introduccion al detalle de una serie de medidas
que, respecto a la educacion, anunciaba y que se implementarian a partir del afio 2008. Ese seré el
afio con que el sector educacion contara con el mayor presupuesto de su historia, recibiendo una

inyeccion de recurso inicial, y sostenida, de 650 millones de ddlares anuales.

En las siguientes lineas intentaremos explicar, sucintamente, las
razones de este énfasis y de la nueva politica publica que el cuarto gobierno de la Concertacion

comienza a implementar.

® “Mensaje al Pais de la Presidenta de la Republica. 21 de mayo de 2007”. Separata publicada por el Diario La Nacién
de 22 de Mayo de 2007.
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El Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion

El 07 de junio de 2006 la Presidenta Bachelet presidié la ceremonia
de instalacion del “Consejo Asesor Presidencial para la calidad de la Educacion” (CAPCE). Creado
por ella, y donde convoco a 81 personas vinculadas a diversas actividades relacionadas con la
gestion educacional“, el Consejo funciond 6 meses. Al cabo de los mismos entrego6 sus resultados
el 11 de diciembre de 2006. Presidido por un prestigioso académico, Juan Eduardo Garcia-Huidobro,
con extensa experiencia publica en el Ministerio de Educacion, este organismo, no exento de criticas
y desconfianzas politicas (especialmente por la “inoperancia” generada por el excesivo nimero de

integrantes), evacud un extenso informe47,

La Presidenta al constituir este organismo delimitd especificamente
sus tareas y funciones, los conmind a “esmerarse por mostrar caminos para llegar a la educacion
justa y de calidad que Chile necesita (...) Lo que los chilenos y chilenas quieren es que el pais posea
un sistema educativo capaz de asegurar una educacion de calidad a todos los nifios, nifias y jovenes

chilenos, sin importar su origen social, econémico y cultural™#8

El CAPCE tuvo muy en claro las dimensiones y alcance de su mision
que: “ha sido un enorme desafio, mas aln considerando que este no es un consejo de expertos,
aunque una parte de los consejeros sean técnicos. El Consejo ha tenido una mision politica, ya que
le ha tocado manifestarse acerca de muchos temas, primordiales en el ordenamiento de la

educacion chilena”4?

Aunque el CAPCE tuvo un mandato amplio, y para todos sus
integrantes fue claro que no podia dejarse de tratar ningin tema, se convino en trabajar en tres
comisiones: Marco Regulatorio, Institucionalidad y Calidad de la Educacion. Al final se sumaron otras

dos nuevas comisiones: Docentes y Educacion Superior. ElI Consejo, ademas, intentd implementar

% Integrada, por supuesto a estudiantes secundarios y universitarios, de Santiago y regiones; a dirigentes gremiales de
profesores; sostenedores privados de educacion; parlamentarios; organismo de iglesia y entidades filoséficas;
representantes de los pueblos indigenas; de padres y apoderados; rectores de universidades privadas y publicas; Alcaldes
y expertos en gestion municipal; y, analistas, docentes e intelectuales vinculados a la educacion.

47 “Informe Final. Consejo Asesor Presidencial para la calidad de la Educacién” Santiago 11 Diciembre de 2006.

“8 biscurso de la Presidenta de la Republica Michelle Bachelet pronunciado con ocasién de la constitucién del Consejo
Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacién. 07 de junio de 2006.

4 “Informe Final. Consejo Asesor Presidencial parala calidad de la Educacion” Santiago 11 Diciembre de 2006

27



mecanismos de participacion ciudadana invitando a las sesiones a diversos agentes sociales y
abriendo una pagina WEB que recibi6 aportes de todo tipo de personas. Por instrucciones de la
Presidenta, ademas, se constituyeron mesas regionales que dieron cuenta de las realidades locales

y especificas.

El Consejo “logrd forjar visiones consensuadas y toda vez que no
hubo acuerdo, distingui6 las opiniones mas representativas frente a los diversos temas sobre los que
trabaj0”>0 El, por tanto, exhibio los disensos y los consensos. Los primeros llamaron la atencion de la
opinién publica, con mayor preferencia, levantando suspicacia frente a los resultados, utilidad del
Informe evacuado y la existencia de este Consejo.

Al momento de recibir el informe la Presidenta Bachelet respondio
estas suspicacias al responder a los criticos que el dialogo nunca puede ser considerado tiempo
perdido, defendiendo, de paso, la creacion de estas instancias asesoras®!. Pero lo verdaderamente
importante fue el siguiente anuncio: “¢Qué haremos? Un grupo de tarea compuesto — porque esto
tiene que transformarse en proyectos de ley (...) o en temas reglamentarios o normativas en
aquellos que fueran de tal naturaleza- Por tanto, va a haber un grupo de tarea compuesto por los
ministerios de Educacion, Hacienda, Interior y Secretaria General de la Presidencia, cuya mision es
proponer a esta Presidenta las iniciativas legales y administrativas respecto de los (...) aspectos
prioritarios, y esto, si 0 si, independiente de otras cosas que van a salir obviamente del estudio del

informe..."s2

En la misma ocasion la Presidenta identifico estos aspectos
prioritarios: Sustitucion de la LOCE?®3, reforma al marco regulatorio (incluyendo el proyecto de
reforma constitucional que asegura el derecho de la calidad de la educacion); creacion de una
Superintendencia de Educacion; dotacion de un regimiento acorde a las nuevas exigencias y que se
haga cargo de las diferencias especificas y territoriales de los alumnos; creacion de un sistema de
gestion escolar e institucional. Rematd, indicando, que todos estos cambios deberian ser iniciados

durante el primer semestre de 2007.

%0 «|nforme Final. Consejo Asesor Presidencial para la calidad de la Educacion” Santiago 11 Diciembre de 2006

%1 | a Presidenta Bachelet ha creado una serie de comisiones asesoras, similares al CAPCE, para materias tan diversas
como: Reforma previsional y proteccion social, de Infancia, de Educacién Superior, etc.

%2 piscurso de la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, pronunciado con ocasién de la recepcién del Informe Final
del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion, Santiago 11 de Diciembre de 2006.

s Ley Organica Constitucional de Ensefianza, promulgada por A. Pinochet el 10 de marzo de 1990.
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El aletargamiento del movimiento secundario, la desconfianza de los
gremios de la educacion y el ambiente de escepticismo imperante en los medios de comunicacion
fueron sorprendidos en abril de 2007, cuando la Presidenta envié al Congreso Nacional la nueva
Ley General de Educacion, que reemplaza la antigua LOCE.

Proyecto de Ley General de Educacion (LGE)

El 09 de abril de 2007 la Presidenta Bachelet remitié un mensaje para
someter al Parlamento una modificacion sustancial de la normativa educacional heredada de la
dictadura militar. Partiendo de la base que el marco regulatorio vigente fue concebido cuando la
principal preocupacion y objetivo de las politicas publicas era el de la extension de la cobertura

educacional y no preveia las exigencias de la nueva fase, ni tampoco miraba un futuro mas largo.

Para la Presidenta el desafié de velar por la calidad y ofrecer a todos
los chilenos, independientemente de su condicion socio economica, la posibilidad de acceder al
conocimiento y la cultura, es una tarea nueva para el Estado y la sociedad. Por ello:

“Estas nuevas exigencias para hacer realidad el derecho a una educacion de
calidad para todos, también deben estar acompafiadas de derechos precisos y
bien determinados. Una primera base de esos derechos lo constituye dotar al
sistema educativo de la mas amplia informacion para que alumnos, padres y
apoderados, profesionales de la educacion y sostenedores, al igual que la
sociedad toda, disponga de herramientas de discernimiento y de control sobre la
calidad de la educacion que se imparte”>*

El proyecto de Ley contiene, ademas, transformaciones de diversa

indole:
1. En cuanto a contenidos valdricos. Reemplaza la ambigiiedad de objetivos y fines de la
educacion de la LOCE por la inclusion de fines democréticos, de respeto a los derechos

humanos, la tolerancia y el respeto al otro. Especifica, ademas, 7 principios ordenadores

54 Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley que establece la Ley General de
Educacién. Mensaje N° 55-355, de 09 de abril de 2007.
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de la gestion educacional: Universalidad y educacion permanente; Calidad de la
Educacion; Equidad del sistema educativo; Participacion; Responsabilidad; Articulacion
del sistema educativo; Transparencia; y, Flexibilidad.

Derechos y deberes. Define y garantiza derechos para cada uno de los integrantes de la
“comunidad educativa”; sefialando, por ejemplo, el derecho de asociacion de los
estudiantes, en todos los establecimientos con financiamiento publico (privados o
municipales).

Elimina las posibilidades de exclusion de alumnos por motivos de rendimiento, de origen
social, preferencia sexual, étnicos, opciones religiosas, etc. Prohibe la seleccion de
alumnos de 1° a 8° afio de educacion basica y la permite, bajo el respeto de los
parametros antes indicados para la ensefianza secundaria.

Indica que los sostenedores no podran ser, como hasta ahora, personas naturales, sino
que deberan constituir sociedades cuyo Unico fin sea la provision de educacion.

Modifica y eleva los requisitos que se necesitan para optar a la calidad de sostenedores
de educacién. Sefialando que deben contar, a lo menos, con un titulo profesional, un
capital minimo, irreprochable conducta anterior, etc. Los sostenedores, ademas, estaran
inscritos en un Registro Nacional Unico, que incluird los pormenores de su
comportamiento como tal.

Establece mecanismos de evaluacion de la calidad permanentes para alumnos y
profesores. Para éstos Ultimos una reiterada y deficiente calificacion implicara la salida del
sistema.

Los sostenedores podréan ser evaluados por su gestion educacional. Se indican, también,
mecanismos de accountability y rendicion de cuentas del uso del los dineros publicos
entregados por medio de la subvencién escolar.

Reconoce la categoria e importancia de la educacion pre escolar, antes s6lo mencionada
en la LOCE.

Modifica la composicion del Consejo Nacional de Educacion, encargado de fijar las
politicas de educacion y actualmente integrado, por ejemplo, por representantes de las
Fuerzas Armadas y Carabineros. El Proyecto identifica como miembros del Consejo sélo a

agentes educativos.
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Los medios de opinion publica han sido espacio para una intensa
polémica desde entonces. Las principales observaciones, por parte de la oposicion de derecha, se
han concentrado en “el fin del lucro” %5 en la educacion y la eliminacion de la seleccién de alumnos
en los colegios y liceos, con financiamiento publico, entre 1° y 8° afio.

Lo primero es una verdadera discusion ideologica sobre la naturaleza
del sistema educativo. Por primera vez, desde el regreso a la democracia, un Gobierno de la
Concertacion pone en duda la existencia, eficiencia y sentido de los mecanismos de mercado. Tanto
los sostenedores, como sus representantes de derecha, fustigaron la medida porque limitaba la
iniciativa individual, afectaba el libre emprendimiento, un cambio en las reglas de juego y, finalmente,

era una amenaza al patrimonio presente y futuro de los mismos.

El rechazo a la seleccion de alumnos, que garantiza el mejor
rendimiento de los colegios con sostenedores privados, ha tenido diversos detractores. Sin duda que
los sostenedores privados, se han sumado a ellos estamentos religiosos y alumnos de los “liceos
emblematicos” de Santiago. El principal argumento de todos ellos es que este cambio implica una
“nivelacion hacia abajo”. Ciertamente que, debido a la matriz histérica de nuestro sistema
educacional, que reconocia y valoraba el mérito; sefialando que era esa la principal herramienta

provocadora de la calidad alcanzada en tiempos anteriores. 6

Con todo el envi6 de este proyecto, los anuncios contenidos en el
mensaje presidencial del 21 de Mayo de 2007; los proximos proyectos que crean una
Superintendencia de Educacion y modifican el marco de financiamiento de la educacion; dan cuenta
de un nuevo escenario para la educacion y un nuevo espiritu inspirador de las politicas publicas del

sector.

Pero, ¢todo esto es producto de la “revolucion pingiina™ ¢es que
acaso la fuerza movilizadora de los jovenes secundarios pudieron provocar un cambio de sentido tan

radical?.

s Aungue esta es una expresion no contenida en el proyecto de la LGE si fue pronunciada por la Presidenta Bachelet en su

discurso de presentacion del mismo el 09 de abril de 2007.

56 . . . . . . L
Sobre estos temas existe un abundante nimero de opiniones. Incluso el autor tiene publicado cinco columnas de opinion

en el Diario Electrénico El Mostrador, durante el periodo abril y Mayo de 2007.
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Ciertamente que el movimiento secundario de 2006 dio la legitimidad
social y politica a este proceso de transformaciones, pero la verdad es que ello no es suficiente para
explicar una nueva politica pblica que se sostiene en la garantia de los derechos sociales.

Ocurre que soterradamente, al interior del bloque de gobierno y en el
seno del mismo Palacio Presidencial, fue consolidandose una nueva mirada. Una mirada siempre
presente pero no del todo explicita, una vision de las cosas que surgié como respuesta a la
movilizacion, la critica al interior de las filas de la Concertacion y a la configuracion de un escenario

de abundancia que ningun otro gobierno reciente habia tenido.

El Enfoque de derechos en las Politicas Publicas, un fendbmeno emergente

“Lo dije la noche en que gané las elecciones: consolidar las bases de un
sistema de proteccion social sera la marca historica que dé mi gobierno.

“El sistema de proteccion social comprende varios componentes, como
educacion, prevision o salud. Pero lo central del sistema, lo central de
nuestra mirada, es la concepcion de derechos sociales para los
ciudadanos.

“Es muy relevante rescatar este punto. Al establecer derechos sociales a
las personas, y sobre todo al garantizarlos efectivamente, lo que hacemos
es una definicion del tipo de pais en que queremos vivir.

“Decimos como sociedad que hay ciertos bienes publicos que queremos
garantizar a cada ciudadano para que tenga una vida mas tranquila y con
menos inseguridades. Eso le permitira desarrollarse plenamente y en el
fondo, ampliar su libertad”s”

Estas aseveraciones de la Presidenta Bachelet en su mensaje
presidencial del 21 de mayo, uno de los hitos politicos méas relevantes durante el afio, no es sino la
confirmacion de un proceso de afloramiento del enfoque de derechos en las intervenciones publicas

de la mandataria.

7 “Mensaje al Pais de la Presidenta de la Republica. 21 de mayo de 2007”. Separata publicada por el Diario La Nacién
de 22 de Mayo de 2007.
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Intervenciones que reflejan contenidos medianamente nuevos en la
politica chilena. Que no constituyen parte del acervo cultural del medio integrado por los funcionarios

y gerentes publicos.

Hablamos de afloramiento porque aunque la Presidenta no haya
intentado ocultar este vision, la verdad es que ella ha sido ignorada por la mayoria, incluso, de sus
seguidores con alguna experticie publica; y sélo ahora comienza a ser evidente en las palabras ...y

en las decisiones publicas.

Ciertamente que los valores que contiene este enfoque de derechos
son coincidentes con propuestas, experiencias historicas y suefios que parte de los chilenos puedan
tener. Pero la universalidad de esta mirada coloca a las politicas publicas que de ella se generen en
una dimension que va mas alla de lo particular, implicando un avance sustancial en la integracion de

los chilenos en el tipo de convivencia social que el mundo esta construyendo®s.

Por eso es importante destacar aquello que el movimiento estudiantil
poseia, esa doble dimensién de persistencia y cambio. En el caso de la educacion chilena
podriamos afirmar que la persistencia del Estado Docente, con toda su carga iconoclasta, facilita la
conexion de politicas publicas basadas en el enfoque de derechos. Pero ello no debe llevar a
confusion, la implementacion de esta nueva mirada contiene elementos que pueden eclosionar con

los baluartes histdricoss®.

La Presidenta ha delineado este nuevo enfoque indicando que el
Sistema de Proteccion Social es la respuesta chilena al desafio de construir un Estado social de
derecho. Un esquema en donde de la mencion y enumeracion de los derechos sociales se pasa a la
garantia del ejercicio de los mismos. A ella no escapa que toda esta innovacion tensiona las politicas
sociales tradicionales e impone el cuestionamiento por la forma en que se garantizan los derechos.

Es entonces que aparece el tema de la “calidad” en el acceso a las prestaciones sociales.

%8 para entender la manera en como estos concepto de derecho integra Chile al mundo es la puesta en practica en el pais
de los principios establecidos en los convenios internacionales firmados por los Gobiernos. Para conocer, en particular,
sobre esta dimensién en educacién ver: “El Derecho a la Educacion en los Instrumentos Internacionales” José Luis
Martinez.
59 . . L i . . " .

Un ejemplo de lo anterior es la eliminacién de la seleccion de estudiantes, alli se enfrenta una nueva politica con un icono
del pasado.
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El derecho a la educacion, entonces, ya no sélo consiste en la

posibilidad de acceder a un establecimiento educacional, sino que conlleva la garantia de recibir una

formacion de calidad, que permita a todos los ciudadanos, mas alla de su condicion, el contar con

las herramientas adecuadas para el desarrollo personal que cada uno libremente decida?.

Pero para ello es necesario tener la mision de:

“..articular un sistema que sea mas que la mera suma de las medidas
programaticas sectoriales. Lo que se busca es desplegar en una determinada
poblacion objetiva todos los componentes del sistema de manera simultanea, de
manera de resguardar el concepto del sistema. Y esto demanda, por cierto, una
instalacion progresiva, pero con un norte muy claro.

“Esta nueva manera de configurar la politica social representa un desafio no sélo
para el gobierno, sino para toda la sociedad, ya que requiere un gran acuerdo
nacional para llevarse adelante. Porque como bien dijo el Banco Mundial, el tema
de los derechos no es un tema exclusivo de los abogados, asi como el desarrollo
no es un tema exclusivo de los economistas. Y esta es, en esencia, una discusion
politica con alto contenido técnico, sin duda, porque habrd mejores respuestas

que otras, pero esencialmente politica”6!

He aqui la manifiesta intencién gubernamental de iniciar el redisefio

de las politicas sociales de nuestro pais bajo una inspiracién nueva, que requiere de procesos

graduales, de acuerdos nacionales, en fin; pero se esta en presencia de un sentido casi fundacional

de la politica publica.

Ahora, este proceso no puede entenderse sin conectarla con la

realidad politica en la que el Gobierno esta inmerso.

% Similares juicios pueden encontrarse en “El Derecho de la Educacion. Situacion y Perspectivas” Alfred Fernandez y

Jean-Daniel Nordman.

6l “La Proteccion Social en la Visién del Gobierno de Chile”, en “La Proteccién Social en un Mundo Incierto”
Gonzalo Martner (Editor) Santiago 2007. Intervencién de la Presidenta Bachelet en 28 de Septiembre de 2006.
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Muchos han querido ver en las discrepancias intra concertacion un
renacimiento de los viejos bandos de los auto complacientes versus los flagelantes. En realidad,
aquello no es asi. No habiamos apreciado, como en las frases reproducidas de la Presidenta, la
presencia de discursos coherentes, modelos antagdnicos en la discusion de fines del Gobierno de
Eduardo Frei Ruiz-Tagle. No, s6lo se puede apreciar alli la manifestacion de sensaciones, casi
estados de &nimo, que a la larga da cuenta de una especie de “progresismo con sentimiento de

culpa”, por un lado, enfrentado a “liberales con exceso de entusiasmo”.

La intencion del cuarto Gobierno de la Concertacion va mas alla de
estas sensaciones, implica la construccion de un modelo con un discurso nuevo. Conectado con una
tendencia mundial transversal que extiende el proceso de preeminencia de los derechos humanos

individuales a los derechos sociales colectivos.

En Chile este es un proceso nuevo, un intento de corta historia, ya dio
sus primeros pasos en la politica publica que pretende transformar la educacion chilena, un campo
sembrado de ideas nuevas y cercado de muchas preguntas.

Santiago, Mayo de 2007
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