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“Sélo el que sabe es libre, y méas libre el que més sabe
y el que, por saber mas se ve forzado a elegir lo mejor.
Sdlo la cultura da libertad... No proclaméis la libertad
de volar, sino la de dar alas; no la de pensar, sino la
que da pensamiento. La libertad que hay que dar al
pueblo es la cultura; sdlo la imposicion de la cultura le
haré duefio de si mismo; que es en lo que estriba la
democracia.”

Augusto Monterroso

Presentacion

Este trabajo pretende exponer acerca del contenido conceptual del derecho a la
alimentacion frente al derecho a no padecer hambre, dos derechos que hacen a una misma
necesidad bésica de todo ser humano, dentro del contexto de un derecho social en creciente
desarrollo.

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo ser humano, tiene acceso
fisico y econémico a los alimentos necesarios para cubrir sus necesidades alimenticias basicas,
lo cual es posible a través de la puesta en préctica de una politica publica con enfoque de
derechos para una distribucion equitativa de alimentos y posibilitar el acceso a ellos a las
poblaciones de escasos recursos econdmicos, sin que esto implique un dadiva estatal, sino el
involucramiento de estos sectores sociales para la generacion y distribucion de los mismos.

La justiciabilidad de este derecho solo es posible con la toma de conciencia del individuo
de la existencia y aplicabilidad de este, y del conocimiento de las autoridades encargadas de
aplicarlo.



1. La dignidad humana como nucleo conceptual y fundamento de los derechos sociales.
Una manera de abordar la cuestion de la naturaleza de los derechos sociales es a partir
de la defensa de la dignidad humana como idea que tradicionalmente ha definido el nlcleo
conceptual y el fundamento de los derechos humanos, y desde ahi, mostrar la necesidad de
completar la actual teoria juridica con un desarrollo dogmatico de los derechos sociales.

El significado de los derechos sociales como concrecion de la idead de dignidad humana
en valores, principios y derechos que permiten al ser humano, por ser ontolégicamente una
persona, desarrollarse y vivir como tal, es la muestra de un logro moral en la historia de la
humanidad. Y en este sentido, el reconocimiento juridico de los derechos humanos implica la
incorporacion al Derecho de un contenido de justicia, de un contenido ético o moral, que puede
ser entendido como la expresion juridica de la dignidad humana y de los valores de libertad,
igualdad y solidaridad en la realidad histdrica concretal.

La afirmacion de la dignidad de la especie humana por encima de cualquier otra especie
natural es una construccion humana, que pretende justificar sobre la superioridad moral de la
persona individual y universalmente considerada, la condicion que la hace portadora de unos
derechos basicos que posibilitan la realizacion plena de su humanidad, y sobre este modelo,
legitimar y crear una sociedad justa.

El contexto intelectual que acoge, por primera vez, la idea de dignidad humana es el
proyecto humanista ilustrado que arranca del transito a la modernidad, idea que ha sido
explorada a lo largo de la historia del pensamiento y su desarrollo doctrinal llega hasta nuestros
dias. Desde la realidad social y cultural de nuestros dias la pregunta que se plantea es ¢ la idea
de igual dignidad de todos los seres humanos que acoge el proyecto ilustrado ha perdido su
valor para abordar los problemas de desigualdad, discriminacion y diferencia, que caracterizan la
realidad y el debate intelectual y académico actual?

Desde la perspectiva de la idea de dignidad humana como una idea ética de
fundamentacion laica, que es previa o pensada con independencia al Estado, el estudio que
hace el profesor Ruiz Miguel2 no se realiza desde el Derecho positivo, sino desde la idea y el
concepto que nutre su posterior positivacion. En este sentido afirma que el concepto de dignidad
que proclama el derecho contemporaneo es una concepcion ética estatica que nos retrotrae a la
teoria del primer Kant, donde la dignidad se funda en la libertad de nacimiento (todos nacen
libres) y, por tanto, los sujetos de la dignidad son todos los seres humanos, los cuales las poseen
en igual grado, y esta afirmacion ética se traduce en un principio juridico que conlleva
obligaciones, como la obligacion de reconocer ciertos derechos a todos los seres humanos.

El nicleo central de la dignidad humana como un concepto prejuridico y prepolitico lo
expresa el profesor Gregorio Peces-Barba en el planteamiento de la dignidad intrinseca de la
persona como un referente ético racional, que actlia como presupuesto de la ética publica
politica y juridica®. En este sentido afirma que la idea de dignidad humana es un deber ser
fundamentalmente, que explica los fines de la ética publica politica y juridica, al servicio de ese
deber ser: Por eso, la dignidad no es un rasgo o cualidad de la persona que genera solo
principios y derechos, sino un proyecto que debe realizarse y conquistarse; sus preceptos no

1En este sentido el Profesor Gregorio Peces-Barba subraya la expresion de los derechos sociales inmersos en los
derechos humanos, como contenido material de justicia; “De ahi que sea razonable sostener que el contenido
material de la teoria de la justicia se identifica con la teoria de los derechos fundamentales, en la cultura juridica
moderna. O dicho desde otro punto de vista, los derechos fundamentales son la idea central que integra, unifica, en
el mundo moderno a los valores que se realizan a través de ellos, y que constituyen lo que se he dado en llamar
justicia material”. Introduccion a la Filosofia del Derecho. Debate. Madrid, 1983. p. 329.

2Ruiz Miguel Carlos. “La dignidad humana. Historia de una idea”. Estudios de Teoria del Estado y Derecho
Constitucional en honor de Pablo Lucas Verdd, Tomo llI, Universidad Complutense. Madrid, 2001. pp. 1908-1909.
3Peces-Barba Gregorio. “El concepto de dignidad humana, la politica y el derecho”, La dignidad de la persona desde
la filosofia del derecho, Cuadernos “Bartolomé de las Casas”. Dikynson. Madrid, 2002. pp. 62-74.



derivan de la naturaleza o condicion humana, sino de una medicion racional que estipula un
deber ser para convertir esos proyectos de dignidad en dignidad real.

En el estudio de Eusebio Ferndndez sobre la dignidad humana y ciudadania
cosmopolita* se subraya que el papel de valor o principio que alcanza la dignidad humana
contiene ya una exigencia juridica de positivacion, esto es, de concrecion juridica en derechos
humanos. En este sentido afirma: “Por tanto, respetar la dignidad de los seres humanos
equivale a reconocerles ciertos derechos. Si el reconocimiento de los derechos humanos es el
medio de garantizar la realizacion de una vida digna, su falta de reconocimiento significa vivir por
debajo de la exigencia de esa vida digna. Y ello es de aplicacion a todos los derechos humanos
mas basicos o fundamentales, desde el derecho a la vida, o la libertad ideoldgica, el derecho a la
alimentacion”. También se subraya en este estudio, la amplitud de la dignidad humana como un
bien juridico patrimonio de la humanidad: “Una idea de la dignidad humana, que entiende el valor
de los seres humanos como un bien traducible inmediatamente en el derecho a tener derechos,
junto con los valores de seguridad, autonomia, libertad e igualdad no son rasgos especificos de
una cultura, religion, raza o ideologia, son patrimonio de una humanidad civilizada, el resultado,
hoy, de una historia llena de miserias, pero también de grandezas, de progresos y retrocesos”.

El respeto a la dignidad de la persona se fue extendiendo de inmediato,
progresivamente, de los individuos a los grupos o clases socialmente desposeidos, a los
pueblos, para finalmente alcanzar a la humanidad misma en su conjunto, al cierre del siglo XX.

La afirmacion de la dignidad de la especie humana como ndcleo conceptual vy
fundamento de unos derechos humanos universales, significa que estamos reconociendo el
destino de los otros y su supervivencia como condicién para la conquista de la justicia y la
felicidad, porque esta finalidad de justicia que el ser humano busca no puede encontrarla por si
mismo, sino que ha de buscarla en sociedad, lo que le pone en relacion con el sistema de
necesidades béasicas de los deméas seres humanos, esto es, aquellas exigencias que se
consideran imprescindibles para una vida digna.

La propuesta de fundamentacion de los derechos desde las necesidades se ha intentado
articular desde dos vias®: la primera via, un derecho tiene lugar a partir de una necesidad basica
porque existe un nexo de union que son los valores, esto es, las necesidades tenidas en cuenta
van dirigidas a algo que se considera valioso y constituyen el contenido de valor que informa
tales derechos. Desde esta perspectiva las necesidades y los valores se implican mutuamente
porque son, al mismo tiempo, datos empiricos de la experiencia humana y criterios de valor que
prescriben la accion: “valores que dada su insercion en la experiencia histérica dan lugar a
necesidades sociales y por tanto no quedan configurados como sistema cerrado y estatico de
principios absolutos situados en un ambito independiente de la realidad social e historica”.
SegUn la segunda via, entre necesidades y derechos hay una relacion mediada por la existencia
de una pretension o exigencia fuerte, que en determinados supuestos puede traducirse en un
derecho. Desde esta segunda perspectiva, en un primer momento se establece una relacion
entre las necesidades y los derechos morales y, en un segundo momento, estos derechos
morales aparecen como un fundamento y base conceptual de los derechos humanos.

Desde los anteriores presupuestos, garantizar como derechos aquellos bienes béasicos
para la autonomia y el bienestar basico de las personas como exigencia de su propia dignidad,
se traduce en el reconocimiento efectivo de los derechos sociales, y muestra el contenido
minimo que permite realmente la cohesion social. Ahora bien, la posibilidad de realizacion de los
derechos sociales sdlo puede encontrar fundamentacion en una modalidad de Estado de

4Fernandez Garcia, Eusebio. “Dignidad humana y ciudadania cosmopolita”. Cuadernos “Bartolomé de las Casas”.
Dykinson. Madrid, 2001. pp. 13-91.

SAfion Roig, Maria José. “Fundamentacion de derechos y necesidades basicas”. Necesidades y Derechos. Centro
de Estudios Constitucionales. Madrid, 1994. pp. 265 y 266.



Derecho con vocacion universalizante, que procure identificarse con todos los miembros de la
sociedad y atender sus necesidades, y en este sentido, el ejercicio de los derechos sociales no
se adecua hien al modelo de Estado liberal de derecho.

Prieto Sanchis® concibe a los derechos sociales como no universales en el sentido de
que no interesan por igual a todo miembro de la familia humana, ‘ya que se formulan para
atender carencias y necesidades instaladas en la esfera desigual de las relaciones sociales”.

Desde la nueva perspectiva de una ética mundial superadora pacifica de conflictos, toma
fuerte consideracion la idea de la solidaridad humana y el derecho al desarrollo como un nuevo
enfoque dirigido a la eliminacion de la pobreza en el mundo. En este sentido, es necesario
retomar la idea de crecimiento, progreso social y redistribucion para considerar a las
necesidades basicas como vehiculos incluyentes de articulacion de desarrollo, donde no tiene
sentido una discusion respecto a cada necesidad aisladamente, sino que la discusion debe estar
referida al sistema de necesidades en su conjunto, integrando en este sistema el factor personal
y las condiciones ambientales.

Una sociedad que avanza hacia la justicia social es incompatible con un modelo socio-
econdmico que mantiene la pobreza y la exclusion para una parte de la humanidad actual y
futura, una bolsa de pobreza que pesa demasiado sobre una mayoria y beneficia a una minoria.
El problema es que el modelo hegeménico mundial encubre un imperialismo moral y militar
incompatible con el reconocimiento de las necesidades de la poblacion mundial y el
reconcomiendo de tradiciones propias y culturas diferentes. Por el contrario, desde la propuesta
de interculturalidad o pluralismo que corresponde a la universalidad de los derechos humanos en
el siglo XXI, se debe dar respuesta normativa a la presencia en una misma sociedad de grupos
multiétnicos, con diferentes codigos culturales, esto es, dar respuesta al hecho social del
multiculturalismo, y en este sentido abrir la comunicacion y hacer posible el didlogo entre cultura
y formas de vida diferentes.

Desde la estrategia de conquista y evolucion continua de los derechos humanos se
reclama hoy un nuevo desarrollo, y frente a la vision estético-racional de la tradicion liberal se
plantea una comprension de los derechos humanos desde una vision dindmica de la perspectiva
social, que parte del lugar concreto de la persona y del grupo, para poner de manifiesto sus
necesidades, deseos e intereses, y permitir la integracion y el disfrute efectivo de los derechos
sociales como derechos subjetivos, con las posibilidades y las garantias de su exigibilidad. De
este modo, la exigibilidad de los derechos sociales permite abrir la historia de los derechos
humanos al presente, a la realidad que vive la mayoria de la humanidad, a los problemas
précticos con que hoy se enfrenta la humanidad y el planeta, y desde esta perspectiva asumir la
necesidad de una transformacion social que permita a la mayoria hoy excluida acceder a la
condicion humana que le corresponde histéricamente.

Los nuevos marginados que sufren la violencia de un mundo que los ignora, constituye
no sdlo un mundo de injusticia global sino uno de los mayores riesgos para la seguridad nacional
e internacional, porque se desatan también como agentes de la violencia social.

En general los derechos sociales tienen un caracter prestacional, esto es, su contenido
consisten en una obligacion o actuacion positiva del Estado para que organice y planifique la
satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos, como ser el derecho a una
alimentacion adecuada. La exigencia de una actitud intervencionista del Estado en la vida
econdmica y social establece una estrecha relacion entre los derechos sociales y el Estado
social, porque es el Estado el que tiene capacidad y legitimacion para tomar las mecidas
politicas, econdmicas y juridicas necesarias para favorecer la realizacion y el desarrollo, en el
caso estudiado del derecho a una alimentacion adecuada.

Los derechos sociales se basan en dotar a los desfavorecidos de los instrumentos
necesarios para que de hecho, en la realidad, puedan participar y desarrollar sus facultades en la

6Prieto Sanchis, Luis Estudios sobre derechos fundamentales. Debate. Madrid, 1990. p. 45



sociedad que les corresponde, y para ello necesitan del marco que proporciona el Estado social’.
La privacion de la riqueza impide a muchas personas satisfacer por si mismas sus necesidades y
disfrutar de sus derechos, lo que obliga a una distribucion de la riqueza, y para ello, se necesita
el apoyo de los poderes publicos y del Estado. De tal modo, que aunque cada vez se acentlia
mas el conflicto entre los derechos civiles, politicos y sociales, en realidad, los derechos sociales
son el avance que sostiene el caracter indivisible de los derechos humanos. Por ello, cuando
algunas posiciones doctrinales buscan la diferencia entre ambos grupos de derechos, sélo
pueden lograrla a costa de una concepcion restringida de los derechos sociales que conduce a
una vision parcial de los derechos humanos.

Una causa importante de la crisis actual de los derechos sociales consiste en que su
existencia y realizacion esta constitutivamente condicionada al presupuesto de la abundancia y
la voluntad politica, y esta estructural sumision impone serias dificultades para la realizacion de
los derechos sociales en las democracias occidentales, y ademéas imposibilita su realizacion en
el tercer mundo. Por ello, la posibilidad de hacer real y efectivo el disfrute de los derechos
sociales requiere hoy una transformacion de la estructura socio-econdmica internacional. El
desarrollo y la efectividad de los derechos sociales no debe ser incorporado a la oportunidad
politica ni a la libre ley del mercado, sino que los derechos sociales, como derechos de
integracion, han de servir para poner limite a la actuacion politica y para frenar la libre ley del
mercado, y en este sentido deben ser entendidos como un ambito de autonomia e inmunidad
frente a las decisiones politicas, a las fuerzas del mercado y a los poderes privados.

2. El carécter transversal del derecho a la alimentacion

El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales
dispone: Los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel adecuado para si
y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Por su parte, el parrafo 2 del mismo articulo establece que deberén
adoptarse medidas inmediatas y urgentes para garantizar el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre®.

Este derecho exige, como minimo, que toda persona goce de todo aquello necesario
para la subsistencia, esto es, un nivel de vida adecuado de alimentacion, nutricion, vestido,
vivienda, asi como asistencia y atencion a la salud y a la educacion. El derecho a un nivel de
vida adecuado o a la subsistencia sintetiza la preocupacion central de todos los derechos
econdmicos y sociales, integrar a todas las personas en una sociedad mas humana.

Antes de abordar aquellos aspectos relativos a las dimensiones del derecho a la
alimentacion, tales como la determinacion de su contenido, las acciones debidas en orden a la
relacion, sus garantias, sus redes de proteccion, etc., quisiera fijar mi atencidon aunque sea
brevemente en aquellos presupuestos que se encuentran en el origen y en el contenido de este
derecho en tanto que derecho social.

En primer término la transversalidad de este derecho con respecto a otros y a las
necesidades bésicas. Que duda cabe que la toma de conciencia sobre la interrelacion entre
todas las dimensiones de lo que habria de constituir un “estndar de vida adecuado”, un “minimo
vital", el valor de “leaving a decent life”, se encuentra detrés de los planteamientos més recientes
a propdsito de la vinculacion entre todos los derechos o la perspectiva que muestra que la

"Los adversarios del Estado social consideran que el Estado no debe contribuir con gastos sociales para ayudar en
materias de alimentacion, educativa, vivienda, etc. Ciertamente muchos no lo necesitan, pero no se puede incurrir
en la contradiccion légica de pensar que esa posibilidad que ellos tienen y que les permite alcanzar el poder de
autodeterminacion por si mismos se puede generalizar y extender a todos.

8E| Derecho a un nivel de vida adecuado que comprende el derecho a la alimentacion esta contenido en el articulo
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el articulo 27 de la Convencion sobre los derechos del nifio.



reflexion sobre el contenido, alcance y medidas de un derecho implica siempre situarlo en un
marco mas amplio donde se encuentran involucrados todos los derechos®. Aun mads, esta
interconexién se manifiesta con mas fortaleza cuando atendemos al dmbito de la justificacion de
los derechos, esto es a las razones que pueden motivar racionalmente la aceptacion de los
mismos derechos. Entre las mejores razones se encuentra, a mi juicio, la que proporciona el
principio de satisfaccion de necesidades bésicas.

La categoria de necesidades basicas cuya satisfaccion constituye la razon ser de su
reconocimiento y proteccion en términos de derechos, esta vinculada a un concepto de
necesidades que me parece altamente sugestivo, sobre todo, cuando se trata de mostrar la
funcion o el peso de las necesidades en el orden normativo. Esto es, las necesidades como
elementos constitutivos previos de la accion y de la interaccion humana y de la cualidad de ser
agentes racionales y libres, en el sentido de que cualquiera que sean los fines que un ser
humano pretenda perseguir sélo pueden ser perseguidos y cumplidos por seres humanos que
actlen de manera auténoma, seres humanos capaces de tener una participacion minimamente
deteriorada en forma de vida en la que los individuos se reconozcan mutuamentel®. En estos
términos autonomia significa agencia, capacidad de materializacion de planes de vida, capacidad
real de eleccion y no una suerte de independencia autérquica de ningun otro. Constituye una
condicion para que el individuo pueda considerarse a si mismo o pueda ser considerado por
cualquier otro, capaz de hacer algo y responsable para hacerlo; capaz de participar en cualquier
forma de vida!l. De ahi que se pueda sostener que la garantia de las necesidades humanas
basicas es el contenido minimo y bésico de la autorrealizacion del individuo.

La tesis que afirma que las mejores razones para proteger, desde el punto de vista
juridico los derechos humanos se encuentra en la apelacion a necesidades humanas basicas,
encuentra un espacio especialmente fecundo en la relacion entre necesidades basicas y
derechos sociales que se encuentra en la base de la justificacion de aquellos principios politicos
y juridicos que han articulado, en diversos contextos, politicas sociales basadas en el principio
de responsabilidad del Estado por las necesidades del bienestar de los ciudadanos. De ahi la
afirmacion de que las politicas sociales y el reconocimiento de derechos sociales han tenido
efectos muy importantes en la pérdida del caracter de mera mercancia de los derechos humanos
al proporcionarles una serie de inmunidades frente al mercado?2.

9Este punto de vida, que ha tenido consecuencias de primer orden en la forma de enfocar los problemas de
efectividad de los derechos humanos, fue reconocido formalmente por primera vez en la Declaracion y Programa de
Accion de Viena, aprobada por la conferencia mundial de derechos humanos de 25 de junio de 1993. En su
apartado 1.5 declara: “Todos los derechos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si”. En el mismo sentido se expresa Rios Kohn, Rebeca (Asesora principal de Derechos Humanos del
programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) que sitGa muy bien la perspectiva en la que enmarcaremos el
derecho a la alimentacion como derecho vinculado a la tesis en virtud de la cual vivir libre de pobreza es un derecho
humano. Consolidacion de derechos y garantias: los grandes retos de los derechos humanos en el siglo XXI,
Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1999, pp. 95-105.

10Esta tesis afirma que las necesidades basicas forman parte de los presupuestos del comportamiento libre; cuya
satisfaccion es imprescindible no para adoptar este o aquel curso de accion, sino para que sea posible todo curso
de accion. A este respecto puede verse, Lesser, H. “Human Needs, Objectivity and Morality”, en Political Philosophy
and Social Welfare, Londres, Routledge and Kegal Paul, 1989, pp. 37-38.

1INino Carlos Santiago. “Autonomia y necesidades basicas”. Cuadernos de Filosofia del Derecho. Doxa, Nro. 7.
1990, pp. 21-34.

12Este fendmeno denominado “desmercantilizacion” tiene lugar cuando se presta un servicio o se garantiza un bien,
por parte de una institucion publica u otras instituciones "asociativas”, para la satisfaccion de necesidades humanas
en término de derechos, esto es, cuando una persona puede subsistir sin una dependencia absoluta en relacion con
el mercado, por tanto, cuando los seres humanos tienen condiciones de existencia o subsistencia en niveles
oOptimos, fuera de los cauces del mercado, es por ello por lo que se afirma que s6lo se produce realmente este
efecto si ello permite una liberacion sustancial de los individuos de su estricta dependencia de las relaciones de
mercado, aun cuando este proceso ha sido mantenido de un modo funcional al sistema econémico.



Estos argumentos adquieren una fuerza granitica cuando los proyectamos sobre el
derecho a la alimentacion y el peso de este derecho como dimension constitutiva del derecho a
un estandar de vida adecuado, asi como en su carécter trasversal o interdependiente respecto
de otros derechos. No cabe duda que resulta imposible pensar el derecho a la alimentacion sin
vincularlo en sentido fuerte con el derecho a la vida y a la salud y dificilmente puede
determinarse el contenido de otros derechos que protegen la seguridad, la autonomia o la
libertad sin aceptar que presuponen la satisfaccion del derecho a una alimentacién adecuada.
Porque esta dimension del derecho esta estrechamente relacionada con otras facetas o ambitos
como la salud, la atencion a personas vulnerables y la educacién. Documentos internacionales
mas recientes reconocen este derecho mas amplio a la nutricién, y de modo paradigmético lo
hace la Convencion sobre los derechos nifio, asi como su interrelacion transversal con otros
derechos, incluidos los derechos civiles y politicosts.

No obstante para tener en cuenta estas dimensiones del derecho a una alimentacion
adecuada hemos de acudir a un segundo presupuesto que considero fundamental y que deriva
de los cambios en la valoracion de lo que significa malnutricion y subnutricion. Es decir que, una
valoracion exacta de la importancia de este derecho pasa por comprender precisamente la
naturaleza y complejidad de los problemas que derivan de su no relacién, y que los efectos de la
malnutricion a largo plazo son mucho mas graves de lo que inicialmente se creia o valoraba. La
situacion global, aun cuando muestra ciertos signos positivos en algunos paises del mundo,
ofrece, sin embargo, aspectos especialmente preocupantes que podemos calibrar cuando
tenemos un panorama completo del impacto de la violacion de este derecho.

La malnutricion ha de ser entendida como un fenémeno complejo, en tanto que su
impacto es vital en el desarrollo humano, familiar y social y en todos y cada una de las fases de
la vida. De forma que el alcance y gravedad de la malnutricion que condiciona todo el ciclo vital
esté relacionado con factores sociales y biologicos adversos que ademas se combinan entre
ellos. Esto es, que la malnutricion en la primera fase de la vida influye también la vulnerabilidad
a las enfermedades en la vida posterior. Este ciclo vital afectado es intergeneracional. En este
sentido, hoy no hay duda sobre el impacto de la malnutricion en las nifias y las mujeres y sus
efectos en las funciones reproductivas y en su vida social. Las madres, a veces nifias,
subalimentadas y desatendidas se encuentran afectadas social y biolégicamente. Esto produce
un circulo vicioso que parece preciso romper. De otro lado, la malnutricién esta directamente
relacionada con la morbilidad. Asi, las enfermedades mas importantes relacionadas con la
nutricion se dan en todos los paises. Pero en los paises pobres y en desarrollo se produce “la
doble carga de morbilidad”, pues se unen las enfermedades tipicas de las sociedades en
desarrollo, basicamente infecciosas, combinadas con al desnutricion, lo que provoca una alta
mortalidad en |@s nifi@s y las mujeres.

Entre los presupuestos basicos del derecho a la alimentacion quiero destacar otro mas
que puede formularse asi: los problemas més importantes que afectan a la violacion de los
derechos sociales y concretamente al derecho a una alimentacion adecuada; las carencias en el
estado nutricional de los seres humanos y los problemas de acceso a los alimentos pueden tener
mdltiples causas, pero la mayor parte de ellas, como ocurre con la pobreza, estan vinculadas o
forman parte del mal funcionamiento de la sociedad. En todo caso, el problema no se encuentra
en una produccion de alimentos insuficiente, tal como se ha considerado durante mucho tiempo,

BEn esta linea, el Comité de derechos econémicos, sociales y culturales (CDESC) afirma que el derecho a una
alimentacion adecuada estd inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es
indispensable para el disfrute de otros derechos humanos... Es también inseparable de la justicia social, pues
requiere la adopcion de politicas econémicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e
internacional, orientadas a la erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos por todos. OG
Nro. 12, parr. 4.



sino que afecta a los objetivos basicos de la economia de cada pais, asi como a sus
instituciones sociales y politicas.

Es posible probar que los problemas de malnutricion o de pobreza no se explican por
una produccion insuficiente, o por falta de riqueza social, sino, antes bien, por la ausencia de
objetivos y medidas directamente orientados a satisfacer el derecho, por parte de los Estados.
Es més, la adopcion de medidas no puede sino partir de la constatacion de las acciones que
constituyen violaciones concretas de cada derecho y de las causas que las originan. Sdlo una
diseccion correcta y multilateral de dichas causas conducira a medidas capaces de remover los
obstaculos estructurales y politicos que impiden la realizacion del derecho.

Entre las instituciones internacionales mas relacionadas con el derecho a la alimentacion
hay un acuerdo muy generalizado en torno a la idea de que la “persistencia simultanea de una
carencia extrema y generalizada de alimentos con una gran abundancia de suministros de
productos alimenticios en el mundo que cuenta con un sistema excelente de comunicaciones y
de transporte s6lo puede significar que existen deficiencias sustanciales en la forma en que se
comportan las naciones y se rigen las relaciones entre ellos. La situacion fue calificada como
inaceptable en la Declaracion de Roma, pero el mundo continlia soportandola™.

Por su parte, la Tercera Consulta de Expertos sobre el derecho a la alimentacion tuvo
como objetivo la presentacion de experiencias de medidas y estrategias de realizacion efectiva
del derecho a la alimentacion adecuada y a la seguridad alimentaria, con el fin de profundizar en
comun sobre las formas de asegurar el acceso a la alimentacion adecuada y proteger este
derecho. Se reconoce asi, que la satisfaccion de este derecho pasa e implica a numerosos
actores sociales, pero es el estado nacional en quien recae la responsabilidad de adoptar
politicas orientadas conscientemente a este objetivo y legislar para ello cuantas normas sean
necesarias para dirigir la accion de otros actores. Para ello hay que precisar que es lo que los
Estados deben hacer y aquello de lo que deben abstenerse. Por otro lado, las medidas que
deben llevar a cabo en el orden interno y la cooperacion en el orden internacional son posibles
porque el hambre est4 relacionada con los fallos de los Estados para actuar de forma adecuada
en la satisfaccion de la necesidad de alimentarse. Los Estados estan obligados a crear las
condiciones que hagan capaces a las personas de alimentarse por si mismos.

Los argumentos anteriores nos permiten afirmar que la vinculacion o interdependencia
entre los derechos no sélo pone de manifiesto la debilidad de la tesis liberal de la universalidad
de los derechos de libertad, sino que da lugar a un nuevo enfoque sobre el contenido de cada
derecho, en tanto que pone de relieve un haz de causas interrelacionadas que los explican y
exigen, a su vez, un tratamiento que tenga en cuenta todos ellos. El abanico de causas que
afectan a la relacion entre derechos sociales y necesidades basicas o lo que se puede
denominar con propiedad comun vulnerabilidad humana es vasto y denso y en ellas se
encuentran implicados todos los derechos. Uno de los aspectos que nos proporciona
argumentos para evaluar el lugar del derecho a la alimentacion y su valor, asi como su vertiente
transversal es el compromiso en virtud del cual los alimentos no debian ser utilizados como
instrumento o arma de presion politica y que la ayuda alimentaria no se debe negar por motivos
de afiliacion politica, situacion geografica, sexo, edad, identidad étnica, tribal o religiosa.

3. El contenido del derecho a la alimentacion
3.1. Pasos en la determinacion del contenido del derecho a la alimentacién

Cuando se aborda la cuestion de la determinacion del contenido del derecho a una
alimentacion adecuada se puede advertir un desfase enorme entre los compromisos contraidos

4Declaracion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO, reunido en Roma del 28 de mayo al 1 de
Julio de 2001 (27° periodo de sesiones) para abordar el tema “Reforzar la voluntad politica para combatir el
hambre”, paragrafo 12.
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respecto a los derechos humanos y los resultados que se obtiene. Aungue aqui es importante e
interesante la evolucion.

Es posible describir un camino lento y paulatino a través del cual ha ido perfilandose el
contenido esencial del derecho a la alimentacién, asi como las obligaciones internas e
internacionales de los Estados. Por otra parte, también este derecho se ha visto afectado por la
lenta transformacion del derecho internacional de los tratados de derechos humanos, sobre todo
respecto a su eficacia y exigibilidad, asi como por la ratificacion précticamente universal de
algunos instrumentos estrechamente relacionados a los Pactos internacionales sobre derechos
humanos, como es la Convencién sobre los derechos del nifio. Ademas de las conferencias
internacionales en torno al derecho a una alimentacion y nutricion?®.

Las Observaciones Generales elaboradas por el Comité DESC fijan el contenido
esencial de cada uno de los derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)®%. En el caso del derecho a la alimentacion la
Observacion General de referencia es la N° 12. Sin embargo, la elaboracion de esta
Observacion General y su contenido se encuentran sustancialmente vinculados a los informes
que ha realizado el relator especial para el derecho a la alimentacion, Asbjorn Eide. Eide
presento el primer documento en 1987%7. Como consecuencia de este primer informe ante el
Comité de Derechos Humanos y también por cuanto la Cumbre Mundial sobre Alimentacion
reunida en noviembre de 1996 fijo en su objetivo 7.4 que habia que definir el derecho a la
alimentacion; en el 50 periodo de sesiones se le encargd realizar otro estudio actualizado. Eide
presento el 29 de junio de 1998 unos primeros resultados de su informe y con posterioridad el 28
de junio de 1999, ofreci6 el informe definitivo. Finalmente la Observacion General Nro. 12 sobre
el derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11 del PIDESC), se aprobd el 12 de mayo de
1999, por parte del Comité DESC.

Por lo que respecta a la determinacion juridica del derecho a la alimentacion y nutricion,
éste forma parte del derecho més amplio a un nivel de vida adecuado y se encuentra reconocido
en los tratados internacionales mas importantes: articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 11 reconoce el derecho a una alimentacion adecuada mas extensamente que
cualquier otro instrumento internacional. El parrafo 1° se refiere al “derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados”, y reconoce que deberan adoptarse medidas mas inmediatas y urgentes para
garantizar “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre” y la
malnutricion. Por lo tanto reconoce un derecho a la alimentacion como parte de un derecho méas
amplio a un nivel de vida adecuado y separadamente, un derecho fundamental a no padecer
hambre.

Asimismo se encuentra reconocido en el articulo 10 del PIDESC cuando se habla del
derecho de las familias a recibir asistencia y del articulo 27 de la Convencion sobre los derechos
del nifio en 1987. Este reconocimiento ha constituido un hito importante en la precision sobre el

15 La atencion prestada en el plano internacional a los derechos econémicos, sociales y culturales es muy reciente y
ha estado alentada en una serie de Conferencias internacionales y por la actividad del Comité de derechos
econdmicos, sociales y culturales de Naciones Unidas todas ellas han representado hitos en un proceso hacia una
mejor comprension de los derechos.

16| as primeras Observaciones Generales del Comité, sin embargo, tenian un caracter mas general, en la medida en
que se situaban monograficamente frente a dimensiones o aspectos fundamentales y que afectan a todos los
derechos. Ejemplo de ello son: OG N° 1 (24/2/1989) sobre “presentacion de informes por los Estados Parte”; la OG
N° 2 (2/2/1990) sobre “Medidas internacionales de asistencia técnica”; la OG N° 3 (14/12/1990) sobre la “Indole de
las obligaciones de los Estados Parte” que ha sido una de las de mayor importancia y proyeccion. También son
generales la N° 5 (9/12/1994) sobre “Personas con discapacidad” o la N° 8 (8/12/1997) sobre la “Relacién entre las
sanciones econdmicas y el respeto a los derechos econdmicos, sociales y culturales”.

17Publicado por Naciones Unidas. Derechos Humanos. Serie de Estudios N° 1.
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contenido del derecho, sobre todo porque se trata de una Convencion que, desde el punto de
vista juridico, es préacticamente universal. El compromiso de estos Estados radica en reconocer
el derecho a todo nifio y nifia a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. Segln el articulo 24, los Estados Parte deben combatir las
enfermedades y la malnutricion, entre otras cosas mediante el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre.

Hay disposiciones de Derecho Internacional Humanitario que hacen referencia a este
derecho, especialmente los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y los dos Protocolos
Adicionales de 1977. En ellos se prohibe hacer padecer hambre a las personas civiles, destruir
los bienes indispensables para su supervivencia, como articulos alimenticios, zonas agricolas,
cultivo, ganado, instalaciones de agua potable. Otras disposiciones son relativas a la asistencia
humanitaria y a las operaciones de socorro, incluido el libre paso de articulos esenciales como
alimentos, medicamentos y otros bienes de primera necesidad. El hilo conductor del derecho
humanitario es este, los derechos humanos, incluido el derecho a no padecer hambre, siguen
siendo aplicables en general durante los conflictos armados. Si bien carecemos aun de
instrumentos que precisen las exigencias de responsabilidad a los diferentes participantes en el
conflicto, asi como los derechos, obligaciones y funciones de los organismos internacionales que
intervienen en ellos.

En cuanto al reconocimiento del derecho en el ambito regional, tanto en la Carta
Africana de Derechos de los Hombres y los Pueblos, como en el Protocolo Opcional -de San
Salvador- a la Convencion Americana de Derechos Humanos, o en la Carta Social Europea que
complementa la Convencion Europea de Derechos Humanos, o en la Carta europea de derechos
fundamentales de diciembre de 2000, y en numerosas Constituciones se reconoce directamente
un derecho a la alimentacion y/o a la existencia, o bien se reconoce el derecho a la alimentacion
indirectamente, bien a través de la proteccion a la salud, del derecho a un salario minimo que ha
de cubrir las necesidades de subsistencia, a través del reconocimiento de derechos dirigidos a la
proteccion social o derechos que protegen la alimentacion a través del consumo, bien
estableciendo la responsabilidad del Estado en materia de salud y en algunos casos
expresamente también de la seguridad alimentaria.

3.2. El contenido del derecho a una alimentacion adecuada y a no padecer hambre

Ciertamente, el articulo 11.1 del PIDESC se centra en las dimensiones méas alimentarias
del derecho. Si bien desde la Cumbre Mundial sobre la alimentacion de 1996 se han hecho
esfuerzos importantes por conceptualizar este derecho en sentido amplio y a este objetivo
responde la Observacion General N° 12 aprobada por el CDESC (12 de mayo de 1999). Esta
observacion en cuanto se trata de la interpretacion realizada por drgano creado en virtud del
tratado y responsable de vigilar la aplicacion del mismo se ha convertido ya en el documento de
mas peso en relacion con el contenido bésico del derecho a la alimentacion. Sin embargo, el
origen de este objetivo hay que rastrearlo en el compromiso por parte de la sociedad civil,
concretamente de organizaciones no gubernamentales que pusieron todo su esfuerzo en una
tarea de sensibilizacion y puesta en practica del derecho.

En el pérrafo 9 la OG N° 12 precisa como debe ser entendido el concepto de
necesidades alimentarias, como aquel régimen de alimentacion que aporta una combinacion de
productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental el desarrollo y el mantenimiento y la
actividad fisica que sea suficiente para satisfacer necesidades fisiolégicas humanas en todas las
etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion.

El contenido bésico del derecho a la alimentacion adecuada comprende:
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a) la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas y aceptables para la
cultura determinadals;

b) la accesibilidad a los alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el
goce de otros derechos?®.

Por otra parte la OG N° 12 en su parégrafo 7 dispone en qué sentido el concepto de
“adecuacion” es especialmente importante, puesto que hace referencia, de un lado, a elementos,
componentes o dimensiones dependientes de condiciones sociales, econdmicas, culturales,
climéticas o ecoldgicas que son contextuales y de otros factores bésicos. Por otra parte,
contiene la exigencia de que la alimentacion no contenga sustancias nocivas. Este término haria
referencia a la inocuidad de los alimentos debido a la adulteracion de los mismos, a una mala
higiene ambiental o a la manipulacion incorrecta a lo largo de toda la cadena alimenticia.
Asimismo, afiade el paragrafo 10 de la OG N° 12, deber4 evitarse la destruccion de toxinas que
se producen naturalmente. Todas las exigencias anteriores tienen como destinatarios tanto a los
poderes y medios publicos como privados.

Por seguridad alimentaria se puede entender la posibilidad de acceso a los alimentos
por parte de las generaciones presentes y futuras. La FAOZ define la seguridad alimentaria
como el acceso por todas las personas en todo momento a los alimentos necesarios para una
vida sana y activa. Para garantizarla hay que disponer de suficientes alimentos, con suministros
realmente estables y que quienes lo necesitan puedan obtenerlos. Lograr esta seguridad
alimentaria a nivel de los hogares significa garantizar que en todo el territorio se disponga de
suficientes alimentos, que los suministros sean relativamente estables y que todas las personas
de ese territorio que necesiten alimentos puedan obtenerlos para llevar una vida sana y
productiva. Inseguridad alimentaria indica lo contrario: situacion en que algunas personas, a
veces 0 en todo momento, no tienen acceso a suficiente alimento y, por lo tanto, no pueden
llevar una vida sana y activa.

No cabe duda que el derecho a la alimentacion es poliédrico y sus formas de realizacion
y proteccion son, respectivamente, también diversas y ello no sélo porque las situaciones varian
de un pais a otro. En términos muy generales se puede distinguir entre aquellas situaciones en
las que las personas pueden acceder a los medios adecuados para realizar el derecho a la
alimentacion y aquellas en que esto no es posible. Entre estas segundas se puede establecer, a
su vez, una distincion ulterior entre la situacién de hambruna o las situaciones de hambre,
desnutricion endémica y privaciones persistentes y a largo plazo.

Las hambrunas dan lugar a la aparicion repentina de graves privaciones que afectan a
un considerable sector de la poblacion. Las hambrunas consisten en la exposicion repentina a
una privacion extrema a un segmento de la poblacién. Se producen como consecuencia de la
pérdida de la capacidad y libertad de acceso a los alimentos por parte de un sector de la
poblacion.

18 a accesibilidad econémica: supone que los costes financieros personales o familiares asociados con la
adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal que
no se vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades basicas. La accesibilidad
econdmica se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que las personas obtienen sus alimentos y es
una medida del grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho a una alimentacién adecuada. Los grupos
especialmente vulnerables como las personas sin tierra u otro segmento especialmente empobrecido de la
poblacién pueden requerir la atencién de programas especiales.

191 a accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser accesible a todos y todas, incluidos los
individuos fisicamente vulnerables, como los lactantes, nifios pequefios, personas de edad, discapacitados fisicos,
moribundos y las personas con problemas médicos persistentes, tales como los enfermos mentales, asi como las
personas que viven en zonas propensas a los desastres y a otros grupos particularmente desfavorecidos, como
muchos pueblos indigenas cuyo derecho de acceso a la tierra se ve negado o imposibilitado. O.G. N° 12, parr. 13.
2FAQ, The right to Food in Theory and Practice, Roma 1998, p. 32. En el mismo sentido Asbjorn Eide, Estudio
sobre el derecho a la alimentacion, cit., parr. 60.
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Entre las causas mas relevantes de las hambrunas destacan algunas que luego seran
tomadas en cuanto al momento de proceder al examen de las medidas adecuadas para la
satisfaccion de este derecho. Ha habido hambrunas producidas por un cambio brusco en los
precios relativos de los productos (o de lo salarios en comparacion con el precio de los
alimentos) provocados por una sequia, una inundacion, una escasez general de empleo, una
situacion de desigualdad que eleva las rentas de unos y las de otros. Otras hambrunas se han
debido a un proceso de intercambio asimétrico. Esto es, cuando los productores de bienes mas
caros (por ejemplo ganado, pescado, etc.) tienen que vender estos productos para comprar
alimentos més bésicos, por ejemplo, como consecuencia de una sequia que baja los precios de
los productos animales (la carne, el cuero, etc.). Otro tipo de hambrunas han tenido lugar sin
disminucion de la produccion de alimentos en situaciones prolongadas de pago, alli donde no ha
existido un sistema de proteccion social como el seguro de desempleo o0 ausencia de prension
de jubilacion. La prevencion de las hambrunas depende mucho de los derechos que existan y
de sus garantias, esto es, de la proteccion que proporcionan los programas de lucha contra la
pobreza, de la forma en que esta cubierto el desempleo y otras contingencias, como las bajas
por enfermedad, y en general de los sistemas de pensiones y ayudas establecidos,
especialmente la prension de viudez y de orfandad.

La Constitucion paraguaya en los articulos 53 (Los padres tiene el derecho y la
obligacion de asistir, de alimentar, de educar y de amparar a sus hijos menores de edad. Seran
penados por la ley en caso de incumplimiento de sus deberes de asistencia alimentaria ... ), y 57
(Toda persona en la tercera edad tiene derecho a una proteccion integral. La familia, la sociedad
y los poderes publicos promoveran su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen de
sus necesidades de alimentacion, ... ), consagra el derecho a la alimentacion como derecho
fundamental de ciertos y determinados grupos vulnerables (nifiez y personas de tercera edad),
no constituyéndose en un derecho individualizado y especifico, pero igualmente constituye un
progreso para el constitucionalismo paraguayo. Ya en el plano del derecho interno, el Codigo
Civil en sus articulos 256, 262 y 264, prescriben el contenido del derecho a la alimentacion en el
siguiente contexto: 256. La obligacion de prestar alimentos que nace del parentesco comprende
lo necesario para la subsistencia, habitacion y vestido, asi como lo indispensable para la
asistencia en las enfermedades. Tratandose de personas en edad de recibir educacion, incluira
lo necesario para estos gastos; 262. La obligacion de alimentos no puede ser objeto de
compensacion ni transaccion. El derecho a reclamarlos es irrenunciable e incesible y la pension
alimentaria no puede ser gravada ni embargada; 264. El que deba suministrar los alimentos
puede hacerlo mediante una pension alimentaria o recibiendo y manteniendo en su propia casa
al que tiene derecho a los alimentos. El juez decidird cuando estime conveniente admitir 0 no
esta Ultima forma de presentacion. La Ley N° 1/92 (reforma parcial del Caodigo Civil) legisla
también sobre el derecho a la alimentacion (articulos 76, 77, 79, 80, 81y 90) en referencia a la
pension alimentaria entre conyuges y entre personas convivientes en union de hecho. La Ley N°
45/91 (del Divorcio) en el articulo 6 prescribe acerca de la obligacion de por vida de asistencia
alimentaria por parte del conyuge divorciado para el conyuge interdictado o inhabilitado, siempre
y cuando éste no tenga medios econdmicos.

4. Medidas orientadas a la satisfaccion del derecho a la alimentacion en el marco de las
obligaciones de los Estados
4.1. La fluidez de los limites entre las obligaciones positivas 0 de prestacion y las
negativas o de no lesion

Las obligaciones relativas a la realizacion de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales se encuentran establecidas, con caracter general, en el articulo 2 del PIDESC. Estas
obligaciones radican basicamente (a) en la obligacion por parte de los Estados de “adoptar
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medidas”; (b) garantizar el principio de no discriminacion en el goce de los derechos y (c) una
obligacion de realizar paulatinamente los derechos, las medidas deben consistir en dar pasos (to
take steps), en el cumplimiento de un deber de no regresividad. Las medidas tendentes a lograr
el objetivo deben adoptarse en un plazo razonable tras la ratificacion del tratado y deben ser
deliberadas y concretas. Ciertamente, existen muchos casos en los que los gobiernos no estan
en condiciones de satisfacer necesidades, pero en estos casos tienen el deber de dar pasos
hacia su satisfaccion, de forma que no se puedan aceptar politicas que no sean necesarias o
incluso vayan en detrimento de la satisfaccion de las necesidades en cuestion.

La Observacion General N° 3 establece una tipologia de obligaciones por parte de los
Estados: obligacion de respetar, de proteger y de facilitar?! y la Observacion General N° 12
aplica esta misma clasificacion al derecho a la alimentacion adecuada en su péarrafos 14 a 1622
No hay duda de que las formas méas apropiadas de garantizar y realizar el derecho difieren
considerablemente. Ello no obstante, todas las disposiciones en la materia establecen que los
Estados deben adoptar medidas necesarias. Cada pais debe elaborar una estrategia nacional,
para llevar a la practica el derecho a la alimentacion y, si ya tiene una revisarla a la luz de los
contenidos de la Observacion General N° 12. Para ello debe realizar una cartografia nacional de
la situacion de los diferentes grupos y distintas regiones del pais, teniendo en cuenta las
diferencias que pudieran existir por razones de sexo, etnia 0 raza 0 entre zonas rurales y
urbanas. Esta forma de enfocar el examen de las causas de los problemas alimentarios y la
propuesta de medidas ha sido también una exigencia permanente de la FAO en todas sus
conferencias y resoluciones.

Cada una de estas obligaciones comprende un abanico de medidas y garantias
versétiles y mdltiples, que cuestionan decididamente la tesis de que los derechos sociales son
derechos que imponen exclusivamente obligaciones positivas o de hacer por parte del Estado, y
por tanto, obligaciones costosas. Por el contrario, involucran un conjunto de conductas debidas
donde combinan acciones positivas y negativas o de no lesion, en distintos grados. Este
argumento ha dado lugar al topico de considerar a los derechos civiles, de autonomia o de
libertad como “auténticos” derechos o derechos en sentido pleno, desde el punto de vista de su
valor normativo de su vinculatoriedad y sostener, de otro lado, que, en comparacion con ellos los
derecho sociales son derechos menos plenos, rebajados, menos vinculantes o meramente
programaticos?. Lo cierto es que a pesar de las diferencias de perspectiva y de contextos en los
que se discute acerca de la morfologia de estos derechos y de sus posibilidades de realizacion,
esta linea de argumentacion se ha convertido en un cierto comdn denominador en la arena
juridica que lastra el impulso de los derechos sociales que pretenden abrirse camino en unos
casos, mantenerse en otros, 0 ser mas efectivos y estar mejor garantizados en otros. El error,
como subraya Bin, es la clasificacion en si misma considerada de la que hacemos derivar una
prioridad l6gica, que después se convierte en axioldgica de la libertad negativa sobre la positiva;

21] a Observacion General N° 3 ha de ser puesta en relacién y examinada junto con la Observacion General N° 10
que versa sobre la funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (25/12/1998).

22F| International code of Conduct on the Human Right to Adecuate Food de 1997, distingue en el apartado relativo a
las obligaciones de los Estados, tres niveles: (a) Articulo 6: obligaciones de los Estados a nivel nacional que
subdivide en obligaciones de respetar, de proteger, de garantizar y de satisfacer, en todo caso, un minimo que
permite a todo individuo no padecer hambre. (b) Articulo 7: obligaciones de los Estados a nivel internacional. (c)
Articulo 8: responsabilidades de las organizaciones internacionales. (d) Articulo 9: regulacion de la instituciones
econdmicas y otros actores, y (e) Articulo 10; responsabilidad de los actores de la sociedad civil.

23 3 imprecision y la bruma tetrica que ha envuelto tradicionaimente a los derechos sociales proviene de las
mismas posiciones teoricas que cuestionan el estado de bienestar. De ellas se afirma que no son auténticos
derechos fundamentales, son principios programaticos que no crean obligaciones concretas en los poderes
publicos; son incompatibles con los derechos civiles; su realizacion, en ocasiones, rompe el principio de divisién de
poderes; son caros, no imponen deberes claros sobre sujetos determinados; son inviables; no son justiciables y no
son universales.
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asi como una suerte de gradacion “natural” de los derechos de prestacion?. El argumento de
que hay derechos que generan obligaciones positivas y negativas es irrelevante a propésito de
las tesis sobre el caracter fundamental o no de los derechos sociales. Entre otras razones
porque la distincion entre estos derechos no sélo no se rigida, ni esencialista, sino que
Waldron?>, es de la fluidez de sus limites donde encontramos las mejores razones para hacer de
ellos una pieza clave del constitucionalismo actual.

Por otro lado, la atencién de la que son objeto los derechos sociales en las dltimas
décadas?’ pone de relieve con mucha claridad que précticamente todos los derechos exigen un
amplio abanico de acciones tanto positivas como negativas, tanto por parte del Estado como de
otros particulares que pueden afectar a un derecho, con lo cual Estado debe proteger el sujeto
afectado (policia, juzgados, seguridad, defensa, etc.) y esto en ningiin caso es una obligacion
negativa (ni sin coste). Todas las garantias son, en definitiva, obligaciones positivas del
Estado®. En todo caso, si diseccionamos cada uno de los derechos y los ordenamos
atendiendo a las obligaciones positivas y negativas que genera, observaremos que todos
constituyen una linea continua y que quedan intercalados los derechos que ahora aparecen
situados en uno u otro grupo. Sin mayores precisiones se puede afirmar que probablemente
junto con los derechos de libertad encontraremos el derecho de huelga o de sindicacion y en un
extremo encontraremos junto a derechos como salud o educacion, el derecho al debido proceso
0 tutela judicial efectiva y desde luego el derecho a la vida. De todo ello cabe concluir que las
diferencias entre los derechos civiles y politicos, de un lado y sociales, de otro, no se encuentran
en un plano légico-dedntico, ni en la estructura de los derechos, ni en su “naturaleza”, sino en
planteamientos de orden politico?.

Por tanto en primer término, se puede afirmar que existen derechos o dimensiones de
derechos que imponen a otros sujetos y al Estado la obligacion de no dafiar nuestra autonomia y
nuestro bienestar. Asi, cuando los sujetos ya han accedido a un bien que constituye el objeto de
un derecho, el Estado tiene la obligacion de abstenerse de realizar conductas que lo afecten. El
Estado afectara el derecho a la salud, a la vivienda, 0 a la educacion cuando priven ilicitamente a
sus titulares el goce del bien del que disponian, los excluya de la prestacion de un servicio o
dejen de ser beneficiaros de alguna medida. En segundo término, se puede hablar de derechos
o dimensiones de derechos que imponen a otros y al Estado la obligacién de proteger a las
personas cuando desarrollan y ejercen su autonomia e imponen la obligacién de proteger el
bienestar de los sujetos proporcionando los medios materiales para acceder, mantener y ejercer

24Bin Robert. Ragion Practican, N° 14, 2000, p. 16.

2\Waldron Jeremy. Liberal Rights, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, p. 276.

%En este sentido, hay muy buenos argumentos para afirmar que los derechos sociales constituyen la aportacion
mas importante del constitucionalismo del siglo XX. Los derechos sociales, desde la perspectiva de la legitimidad
politica y ética de todo ordenamiento juridico, representan una suerte de punta de lanza y entrafian importantes
retos para los 6rganos constitucionales en la medida en que tienen efectos directos en el orden social y econémico,
de ahi el cimulo de implicaciones entre el reconocimiento y garantia de los derechos sociales y las siempre
complicadas relaciones entre legislacion y jurisdiccion en el Estado constitucional.

La atencién a los derechos sociales tanto desde el punto de vista constitucional como desde el derecho
internacional puede dibujarse como una linea ascendente desde finales de los afios ochenta. La labor, a este
respecto, que ha desarrollado el Comité de Vigilancia del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es
ingente. Cada uno de los derechos PIDESC ha sido estudiado con detenimiento por parte de relatores especiales,
informes periédicos de expertos y en Conferencias mundiales con objeto de alcanzar un disefio de lo que seria su
contenido esencial.

BGargarella, Roberto. “Primeros apuntes para una teoria sobre los derechos sociales. ¢Es posible justificar un
tratamiento juridico diferenciado para los derechos sociales e individuales?”. Jueces para la democracia. 31, 1998,
pp. 11-15.

2Esto no significa que no exista ningln rasgo que permita pensar los derechos sociales como conjunto mas o
menos unitario, aunque no cerrado ni rigido. En mi opinion lo que los caracteriza son, de un lado, algunas tesis
relativas a su justificacion y sobre todo las funciones que desarrollan en las sociedades en las que han sido
incorporados.
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su autonomia y realizar su bienestar, y obligaciones de dar paso para que los sujetos se
encuentren en condiciones de acceder a esos recursos.

Por otro lado, las medidas pueden ser muy diversas y contienen tanto garantias
primarias, esto es, precisan los sujetos que tienen obligaciones o deberes respecto a alguna
faceta del derecho a la alimentacion y garantias secundarias, esto es medidas administrativas y
jurisdiccionales que protegen o reparen, en su caso, el incumplimiento de los deberes
establecidos por las garantias primarias.

El derecho a la alimentacion adecuada, se muestra como un derecho justiciable en
muchas de sus dimensiones o caras Y, en este sentido, saca a la luz la falta de fundamento de la
aporia mas repetida sobre los derechos sociales; su falta de justiciabilidad. Pero al mismo
tiempo pone de relieve la inadecuacion de recurrir a la exigencia de tutela judicial para otras
dimensiones de este derecho, cuyas vias de exigencia y realizacion precisan salirse de los
estrechos y formalizados cauces jurisdiccionales y solventarse en otra arena: la de la democracia
y la participacion.

Como sabemos, no siempre se puede considerar 6ptima la via de proteccion a través de
un proceso judicial, aunque cada vez son més los casos que los jueces abordan y resuelven
evaluando la adecuacion de principios y objetivos de politicas publicas. Mas, ciertamente, entre
sus disfunciones se puede subrayar que no es un tratamiento preventivo ex ante, sino que la
respuesta judicial es consecuencia de la violacion previa de un derecho. Por otro lado, en
términos generales se propone una respuesta a un caso concreto e individual. Con todo, en este
punto, el cambio operado por las transformaciones procesales relativas a la legitimacion
colectiva para reclamar esté consiguiendo cambios de especial trascendencia.

Aunque no se pueda abandonar el principio regulativo en virtud del cual el derecho a la
alimentacion adecuada sdlo puede garantizarse plenamente si se vincula a la realizacion de
todos los demés derechos humanos; se puede partir del esquema de obligaciones ya referido, y
de alli plantear algunas medidas que pueden realizarlas, con grados y alcances diversos.

Se ha distinguido entre: obligacion de respetar que supone no privar a las personas de
los recursos de los que disponen, obligacion de proteger, lo que implica regular la conducta del
propio Estado y de terceras partes para asegurar que nadie prive a otros de bienes necesarios,
obligaciones de facilitar y de satisfacer o hacer efectivos los derechos humanos, que supone
dotar a las personas de recursos necesarios para que cada uno pueda alcanzar un nivel de vida
aceptable. Estas obligaciones comportan otra, una obligacion de “dar pasos” para hacer posible
y viable el cumplimiento de todas las obligaciones anteriores.

Con todo, en los documentos y en los debates en foros internacionales relevantes para
el derecho a la alimentacion adecuada existe un cuerdo basico en considerar que el punto
esencial por el momento se encuentra en que los Estados consideren la adopcion de una
legislacion unitaria en la materia como instrumento principal de implementacion y como
expresion juridica de una estrategia nacional concerniente al derecho a la alimentacion. La
legislacion estatal tendria que comprender los siguientes extremos: un conjunto de propdsitos u
objetivos a alcanzar; los medios a través de los cuales se pueden alcanzar los objetivos, una
descripcion a grandes rasgos de las posibles colaboraciones con la sociedad civil y el sector
privado, asi como con las organizaciones internacionales, los criterios de responsabilidad
institucional en estos procesos y los mecanismos nacionales para dirigir estos proyectos asi
como el establecimiento de un sistema de recursos®.

4.2. Medidas y acciones relativas a la obligacion de respetar el derecho
Las obligaciones de los Estados deben examinarse a partir del supuesto de que los
seres humanos, las familias y los grupos mas amplios procuran buscar soluciones a sus

%0La formulacién de un proyecto legislativo nacional es el punto de partida méas importante desde el que se
presentaron informes en la Gltima reunion de expertos sobre el derecho a la alimentacion.
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necesidades. Los Estados deben, en primer lugar respetar los recursos que posee el individuo,
su libertad de buscar trabajo, su libertad de aprovechar al maximo sus conocimientos, la libertad
de tomar las medidas necesarias y utilizar los recursos que hagan falta —s6lo o con otros- para
satisfacer sus necesidades. Los problemas relacionados con el hambre no pueden ser
examinados centrandose exclusivamente en la produccién de alimento y dejando de lado el
derecho a obtener alimentos. También es obligacién del Estado evitar que terceras partes
obstaculicen las posibilidades que los individuos o grupos tiene de satisfacer sus necesidades.

En este sentido la Convencion de los derechos del Nifio establece en su articulo 27 que
incumbe a los padres u otras personas encargadas del nifio la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo de el nifio.

Los Estados tienen la obligacion, en virtud de este mismo articulo, de adoptar las
medidas apropiadas para ayudar a los padres y otras personas responsables del nifio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas
de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

La obligacion de respetar precisa fundamentalmente medidas legislativas y garantias
jurisdiccionales. Una de las posibles formas de regular esta faceta del derecho consiste en
reconocer un derecho a recibir alimentos por parte de unos sujetos con respecto a otros que
tienen el deber de hacerlo. Bajo diversas denominaciones y con distinto alcance este derecho
esta reconocido expresamente en muchos Estados. En los sistemas juridicos de origen directa o
indirectamente romanista esté reconocida la obligacion de alimentos entre parientes.

El derecho de alimentos esta vinculado expresamente y en muchos sistemas juridicos al
derecho a la vida y la obligacion de ayudar a ciertas personas que no pueden proveer por si
mismos a su sustento. En principio, las personas encuentran soluciones para proveer
necesidades basicas a través de la solidaridad familiar, esto es claro en el caso de los nifios y las
nifias y se comprende también a algunos otros parientes cuando se encuentren en situaciones
de necesidad (con diverso grado de responsabilidad puede haber obligacion entre conyuges,
descendientes, ascendientes y hermanos). Aun cuando esta obligacion pueda tener un encaje
constitucional més o menos directo, se configura como una relacion juridica de carécter civil. Sin
embargo, cuando se constituye la obligacion de un pariente de prestar alimentos a otro por
encontrarse en estado de necesidad, surge una obligacion juridica obligatoria de configuracion
legal en la que no interviene la autonomia de la voluntad ni en su creacion, ni en la
determinacién del convenio, ni en las causas de extincion.

Lo importante en este sentido es que esta obligacion no sea configurada como un
derecho patrimonial del alimentista, sino un derecho fundamental ligado a la propia vida. Con
todo, la diversidad de modalidades de regulacion de esta institucion tendré que establecer con
claridad quienes son los sujetos obligados, que tipo de obligacion genera este derecho, cual es
el contenido del derecho de alimentos, aunque generalmente comprenderia todo lo
indispensable para el sustento, incluyendo manutencion, habitacion, vestido y asistencia médica
y en caso de hijos o menores de edad comprendera también la educacion, la cuantia de la
obligacion que dependera basicamente de los medios de que disponga quien debe prestarlos y
las necesidades del alimentista (quien debe recibirlos), las condiciones en que se extingue esta
obligacion y el procedimiento para exigir su cumplimiento ante un juez cuando no se realiza
dicho deber de forma voluntaria.

La jurisprudencia paraguaya ha desarrollado el concepto del derecho a la alimentacion
en materia de nifiez y de adolescencia, con la aplicacion de normas constitucionales y aquellas
consagradas en la Convencion internacional de los derechos del nifio (Ley N° 57/90),
fortaleciendo asi el derecho a la alimentacion desde su ambito de aplicacion de la jurisdiccion
especializada de la nifiez y la adolescencia. Es asi que los tribunales paraguayos consideran
que la asistencia alimenticia comprende lo relativo para el sustento, habitacion, vestido,
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educacion, asistencia médica y recreacion del nifio o adolescente -no sélo proporcionar al sujeto
alimento- (art. 97, ler, pér. del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia), su cumplimiento es un
deber moral que recae sobre ambos progenitores de acuerdo a lo que proporcionalmente ambos
puedan aportar; asi se desprende de la disposicion contenida en el articulo 53 de la Constitucion
paraguaya, en concordancia con los articulos 70 y 71 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
y la manera de la distribucion de cada uno de los aportes en la manutencion de los hijos en
comdn, por lo menos, asi se desprende del principio de equidad y el de responsabilidad
compartida de los progenitores en el sostenimiento de los hijos en comun.

En lo que hace a la proteccion de los adultos mayores, se ha sancionado la Ley N°
1.885/02, en la cual se consagra la tutela de los derechos e intereses de las personas de la
tercera edad, entendiéndose por tales a los mayores de setenta afios, siendo considerada esta
proteccion de orden publico. El Estado concurrird al logro del bienestar social de las personas
de la tercera edad, garantizando el ejercicio de sus derechos y velando para que aquellas que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad, carezcan de familia o se encuentren
abandonadas, sean ubicadas en lugares publicos o privados y se les ofrezcan programas de
servicios sociales intermedios. Este cuerpo normativa, es una de las Unicas leyes que menciona
la necesidad de ejecutar politicas publicas desde el Poder Ejecutivo, para mejorar la calidad de
vida de las personas de tercera edad.

4.3. Medidas relativas a la obligacion de proteger

Es obligacion del Estado ofrecer una proteccion activa contra aquellos elementos que
impiden la satisfaccion de este derecho en todas sus vertientes, incluidos intereses econémicos
de todo tipo. Se trata de la proteccion frente al fraude, contra los comportamientos inaceptables
en las relaciones comerciales y contractuales o contra la comercializacion y el vertido de
productos peligrosos, asi como la prohibicion de utilizar los alimentos como un arma en cualquier
tipo de conflicto o relacion.

Entre 1995 y el 2002, la economia paraguaya crecié apenas 0,8% por afio mientras la
poblacion lo hizo a un ritmo mucho mayor. En consecuencia, el Producto Interno Bruto (PIB) per
cépita disminuyd 2,3% cada afio y crecieron tanto el porcentaje como la cantidad de personas
pobres en el pais y sin alimento. De constituir el 32,1% de la poblacion en 1998, pasé a ser el
41% en el 2003. Lejos de crear una importante riqueza adicional, este debil crecimiento
econdmico habia generado nuevos pobres, lo que torna aln mas dificil para el Paraguay la
consecucion del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, de reducir en el 2015 los niveles de
pobreza extrema al 8% segun datos del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, la economia tuvo cierta recuperacion: la tasa promedio de crecimiento
del PIB en el periodo 2003-2007 fue de 4,3%, pero el crecimiento per capita apenas alcanzo el
2,3%. La pobreza se redujo a 35,6% en el 2007. La desigualdad en la distribucion de los
ingresos se mantuvo elevada y practicamente estancada en los (ltimos tres afios (2005-2007),
en un nivel de 0,508 (indice de Gini). No basta con el crecimiento para solucionar el problema de
la pobreza y de la desigualdad. Al ser absolutamente imprescindible, éste puede quedar
estacionado en ciertos sectores de la sociedad y no llegar a los estratos sumergidos. Pueden
incluso darse tasas significativas de crecimiento y, al mismo tiempo, continuar en vigencia
agudas carencias para amplios sectores de la poblacion.

La relacion poco auspiciosa entre el crecimiento y la reduccion de la pobreza se explica
por la desigual distribucion de los beneficios de dicho crecimiento. La persistencia de una gran
cantidad de pobres pese a la recuperacion econémica reciente en el Paraguay prueba que los
beneficios de un crecimiento sin calidad alcanzan mayormente a un grupo restringido de la
poblacion. Es preciso, entonces, analizar los factores que contribuyen al crecimiento de calidad,
para reducir la pobreza y lograr mayores niveles de igualdad.
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Alcanzar una mejor calidad de vida, a nivel nacional, requiere elevar los ingresos de
aquellos hogares que hoy carecen de lo mas necesario en su alimentacion y sus necesidades
basicas. Eso implica politicas econdmicas, instituciones publicas y partidos politicos capaces de
orientar un crecimiento sostenido para el pais, y de promover paralelamente la reduccion de sus
desigualdades. Al aumentar los ingresos de los hogares, mejoran diversos aspectos de su
calidad de vida, pero no necesariamente en todos ni de modo completo.

En varios paises, un mismo ritmo de crecimiento econémico fue acompafiado de
cambios bien diversos aspectos, en lo relativo a la desigualdad, la educacion, la salud, las
libertades civiles, la participacion ciudadana, la lucha contra la corrupcion o la sustentabilidad.
Estas diferencias de logros pueden entenderse como una diferencia en la calidad del crecimiento
econdmico.

Se entiende por crecimiento econémico los cambios en la produccion o en los ingresos
agregados, medidos generalmente en periodos anuales. La calidad del crecimiento es un
elemento que supone no sélo tasas positivas del mismo, sino ademas que la riqueza adicional
creada por él, beneficie a la mayor cantidad posible de personas, o en el mejor de los casos, a
todas. Para que el bienestar —~generado por la productividad y el crecimiento- alcance a la mayor
parte de la poblacion, se requieren altos niveles de empleo que permitan una amplia distribucion
de los ingresos generados desde el mismo momento de su produccion. Es la satisfaccion de
estas condiciones la que hace posible reducir las desigualdades.

Para mejorar sus ingresos a través de su trabajo, las personas deben tener la
oportunidad de elevar su nivel de bienestar por medio de sus propias capacidades. El trabajo
provee a los hogares de recursos propios para adquirir bienes y servicios, sin depender de la
redistribucion realizada en los Estados de Bienestar a través de politicas fiscales, sociales y de
prestacion de servicios publicos.

El aumento en el costo de vida es, por lo tanto, un fenémeno que puede arrastrar a mas
familias a la pobreza o a la indigencia, alin en contextos de crecimiento econémico. Por eso, el
equilibrio macroeconémico también forma parte de la calidad del crecimiento econémico, en el
sentido de que los desequilibrios, como en el caso de la alta variacion de precios de los
alimentos, afecta la capacidad de consumo o demanda de una parte importante de la poblacion.

El incremento en los precios impacta directamente en la alimentacion de las familias,
pues lo primero que se resiente es la adquisicion de productos alimenticios, aun cuando fueran
los més basicos de la llamada “canasta familiar”. De este modo, el esfuerzo que realiza la
economia por generar riqueza y mayores ingresos se ve reducido o neutralizado cuando existe
inflacion.

Las personas trabajan mas pero sus ingresos valen menos. Igualmente, las politicas de
asistencia social, como las transferencias monetarias condicionadas que sirven para elevar el
nivel de ingreso de los méas pobres y asi reducir o eliminar su situacion de pobreza, pierden su
eficacia porque la inflacion reduce su capacidad adquisitiva. Los ingresos de los mas pobres
aumentan, pero el valor de los mismos disminuye, sobre todo cuando se experimenta una alta
inflacion en los precios de los alimentos.

Al aumentar las lineas de pobreza determinadas por estas Canastas, las personas cuyos
ingresos estan por debajo de estas lineas, se hallan en situacion de pobreza. Si bien la tasa de
inflacion general en los Ultimos afios se mantuvo en niveles moderados, en un promedio inferior
al 10%, los alimentos se incrementaron alrededor del 37%, siendo éste el principal rubro de
gasto de las personas en situacion de pobreza. Las personas en extrema pobreza, con sus
ingresos no logran siquiera financiar una Canasta Basica de Alimentos. Esta situacion ha
empeorado los Ultimos afios, por lo que el ODM de reducir la extrema pobreza, con esta
tendencia, no seria logrado. En el 2005, el ingreso de la poblacion en situacion de extrema
pobreza cubria un porcentaje mayor de alimentos. Por ejemplo, en Asuncidn para el afio 2005
cubria el 73% de los alimentos, mientras que dos afios después sélo llegd a cubrir el 66%.
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La funcion protectora del Estado es uno de los aspectos més importantes de las
obligaciones de los Estados respecto de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Las
personas deben estar en condiciones de cubrir sus necesidades a través de la solidaridad
familiar y/o a través de la accion del Estado y los sistemas de seguridad social, entre lo que debe
distinguirse los sistemas sociales basados en pensiones contributivas o no contributivas. Desde
el inicio se han sefialado los presupuestos y efectos del proceso que tiene lugar cuando el
Estado asume una responsabilidad directa en asumir la satisfaccion de las necesidades basicas
de los individuos.

Al examinar posibles medidas de proteccion se deben combinar esta perspectiva con la
de la capacidad y la libertad de los individuos y las familias para acceder a los alimentos, y la del
poder econdmico y la libertad de comprar suficiente comida, tal y como hacen los estudios de
Eide, la Observacion General N° 12 y numerosos estudios sobre este aspecto.

La capacidad y libertad de acceso a una alimentacion adecuada se puede hacer, en
primer lugar, produciendo uno mismo los alimentos. En este caso, los recursos respecto a los
que hay que adoptar medidas son bésicamente: |a tierra, el trabajo y las posibilidades o las
técnicas de produccion. El pérrafo 12 de la Observacion General N° 12, al establecer el
contenido del derecho, nos proporciona una perspectiva adecuada a la hora de que cada Estado
fije un curso de accidn correspondiente. Asi, establece que “por disponibilidad se entiende las
posibilidades que tiene un individuo de alimentarse ya sea directamente, o explotando la tierra
productiva u otras fuentes de alimentos o mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de
comercializacion que funcionen adecuadamente y qué puedan trasladar los alimentos desde el
lugar de produccion a donde sea necesario segln la demanda”.

En segundo lugar la capacidad de comprar alimentos deviene de una renta salarial.
Esta capacidad de compra de alimentos depende de los ingresos, de los precios de los
alimentos, de los gastos en bienes necesarios que no son alimentos y puede perderse si se
pierde dicha renta o se pierden los bienes que se han producido. En este caso las variables que
influyen directamente son las posibilidades de lograr un empleo y los salarios. Como la
produccion de bienes es diversa (agricultura, artesania, bienes industriales, o servicios), se
puede perder la capacidad de conseguir alimentos por problemas en la produccion de bienes
distintos a los alimentos mismos. Eide considera importante el mantenimiento de registros de los
derechos sobre la tierra, incluidos los bosques y recursos pesqueros u otros medios de
subsistencia en las zonas rurales. Otra variable fundamental se encuentra en las condiciones de
intercambio, la capacidad de comprar y vender bienes y la determinacion de los precios asi como
las profesiones especialmente vulnerables.

En este &mbito son mditiples las medidas que se pueden adoptar para proteger la
capacidad de acceso a los alimentos, tanto en el orden legislativo, como jurisdiccional o de
politicas publicas. En primer lugar es posible regular de forma protectora las rentas o ingresos
béasicos de los sujetos para quienes van destinadas las medidas, asi tenemos las de
necesidades fundamentales: alimentacion, vivienda, vestido. Este es el sentido de la garantia de
un salario minimo y suficiente, contenido en el articulo 6 del PIDESC, la Carta Social Europea, la
Carta Europea de derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador, numerosos textos
constitucional y resoluciones de la OIT. Por ello son importantes las medidas que respeten y
protejan el empleo por cuenta propia y el trabajo remunerado que asegure unas condiciones de
existencia dignas para los asalariados y sus familias (art. 7, 2.a. PIDESC; art. 6.1. Protocolo de
San Salvador)3L.

31Es importante en este sentido, conocer cuéles son concretamente los obstaculos para satisfacer el derecho a la
alimentacion. En el Paraguay se puede hablar de un retroceso en la accesibilidad a este derecho y en su
cumplimiento, por las razones siguientes: falta de consideracion de los derechos del PIDESC y del Protocolo de San
Salvador como derechos reales, una involucién en la reforma agraria a pesar de estar consagrada a nivel
constitucional (arts. 114 y 115), produccion insuficiente, trabajo rudimentario en el campo con una poblacion rural
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En muchos paises el factor principal de la pobreza ha sido y sigue siendo el paro, pero
en sociedades como las europeas puede comenzar a ocurrir o que ya pasa en Estados Unidos
de Norteamérica, la existencia de pobreza con trabajo asalariado, derivada de un grado de
precariedad laboral tal que no permite ni siquiera la satisfaccion de necesidades basicas.

En tercer lugar, otra forma de garantizar un ingreso bésico es a través de sistemas
publicos de pensiones contributivas 0 no, plenamente compatibles con la asistencia privada
familiar. Ademés del reconocimiento de una proteccion especifica a través de una pension, para
cada uno de los riesgos de la existencia, es importante también la extension de esa proteccion a
otros sujetos distintos del beneficiario directo. A estos efectos, es muy interesante observar los
cambios que vienen operdndose, en el reconocimiento del derecho a una pension,
especialmente en los casos de viudez o de orfandad.

En el Paraguay el estado de viudez protegido en una forma individualizada, son aquellas
viudas de veteranos de la Guerra del Chaco a través de las siguientes leyes N° 190/70, N°
431/73, N° 217/93 y N° 2.345/03, y en ningln otro caso se produce una proteccion especial por
parte de la legislacion interna, corriendo la misma suerte la proteccion por orfandad, que se
encuentra menos protegida que la primera situacion mencionada.

En cuarto lugar, la obligacion de proteger requiere que el Estado Parte en el PIDESC
adopte medidas para velar porque los poderes publicos y privados no priven a las personas del
acceso a una alimentacion adecuada y segura. En este ambito existe una relacion directa y
bésica entre la exigencia de que la alimentacion sea “adecuada” y el reconocimiento de los
derechos al consumo. EI Cddigo Internacional de conducta sobre el derecho a una alimentacion
adecuada propone en su articulo 9.1 la adopcion de medidas por parte de los Estados frente a
otros poderes publicos o instituciones privadas en el supuesto de que causen privaciones o
dificulten el acceso a una alimentacion adecuada. Asimismo, los Estados podrian adoptar
medidas para impedir que nadie obtenga beneficios pecuniarios 0 ventajas de cualquier tipo
como consecuencia de interferir en el goce del derecho a la alimentacion. Las instituciones
econdmicas, asi como las corporaciones multinacionales deben estar sujetas a normativas en el
nivel nacional e internacional para asegurar que sus actividades no afectaran de forma adversa
el acceso a la alimentacion, los medios para obtenerlos o la produccion de alimentos.

El desarrollo normativo que ha experimentado el derecho de consumo es extraordinario
y ha sido producto tanto de la actividad de los legisladores, como de la actividad de la
administracion y en gran medida de los movimientos asociativos. EIl movimiento de proteccion
de los consumidores nacié practicamente de manera simultinea, en la mayoria de los paises
industrializados en los que comenzé un proceso de consumo en masa, nuevas formas de
produccion y de distribucion de productos. El consumo se encuentra protegido en muchas de
sus dimensiones a las que acompafian numerosas medidas de garantia, reparacion y efectividad
que se refieren al derecho a una alimentacion adecuada. Por otra parte la evolucion del derecho
del consumo es una de las vertientes donde resulta mas interesante la forma de identificar,
reconocer y proteger la situacion del méas débil o de quién ocupa una posicion de subordinacion
ylo de indefension.

El Paraguay en su Constitucion de 1992, reconoce los derechos del consumidor en su
art. 38%2, catalogdndolo como un derecho difuso o de accidn colectiva; y la Ley N° 1.334 de 1998
regula todo el contexto de defensa del derecho del consumidor y del usuario.

mal alimentada o subnutrida, resistencia a la puesta en practica de proyectos de aumento de empleo en zonas
urbanas, inexistencia del tributo a la renta personal, etc.

3art. 38 Cn: “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas
medidas para la defensa del (...), de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza juridica,
pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo.
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4.4. Medidas relativas a las obligaciones de facilitar o promover

La Observacion General N° 12 en virtud de lo que establece la Observacion General N°
13, dispone que existe una obligacion de realizar un derecho que comprende o comporta, a su
vez, dos tipos de obligaciones distintas. Una obligacion de facilitar en virtud de la cual el Estado
debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la
poblacion de los recursos y de medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad
alimentaria. La segunda obligacion de los Estados es la de hacer efectivo el derecho
directamente cuando un individuo o grupo es incapaz, por razones que escapan a su control, de
disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por los medios a su alcance. Esta obligacion
también se aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de otra indole.

Ello no obstante, se puede considerar que se trata de dos obligaciones distintas una es
la de facilitar y otra |la de hacer efectivo el derecho de modo directo por parte del Estado.

Respecto a la adopcion de medidas orientadas a facilitar la realizacion del derecho con
el fin de lograr que los individuos y los grupos sean capaces de utilizar los recursos disponibles,
asegurar sus medios de vida, favorecer las oportunidades que permitan el disfrute de los
mencionados derechos; hay que referirse a las reformas econémicas y politicas necesarias para
la mejora de la produccion. No cabe duda que esta obligacion reviste muchas modalidades de
cumplimiento, algunas de las cuales figuran en los instrumentos internacionales. Por ejemplo:
mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios (art. 2 PIDESC). Por lo tanto, el Estado es responsable de elaborar las
politicas publicas necesarias para garantizar la seguridad alimentaria. No obstante, pueden
surgir situaciones graves de limitacion de recursos, causadas por un proceso de ajuste
econdémico, una recesion econdmica, condiciones climaticas muy adversas, 0 una combinacion
de varios de estos y otros factores; para las que el Estado debe haber adoptado medidas
adecuadas en su prevencion33. Es evidente que la adopcion de medidas por parte de un Estado
comprende decisiones de orden interno y objetivos y medios que estan vinculados a la
cooperacion internacional. ElI cumplimiento del Pacto exigiria hacer de la cooperacion
internacional un mecanismo de transformacion econdmica y social.

El Pacto se viola® cuando un Estado no garantiza la satisfaccion de, al menos, el nivel
minimo esencial necesario para estar protegido contra el hambre. Las limitaciones de recursos
no eximen de responsabilidad al gobierno, que debe demostrar que ha hecho todo lo posible
para utilizar todos los recursos de que dispone a fin de cumplir, con cardcter prioritario, esas
obligaciones minimas. En este sentido, la relacion entre crecimiento econdmico y desarrollo
humano no es, como tantas veces se ha puesto de manifiesto una relacion de causalidad, ni
viene dada como que hay que articularla en cada caso con medidas y estrategias orientadas
concientemente a ello. Ahora bien el crecimiento econémico aumenta los recursos existentes y
puede proteger la capacidad y libertad de acceder a los alimentos y permite, por ejemplo que se
puedan comprar alimentos fuera del Estado en cuestion. Ciertamente, la propension a las
hambrunas es mayor cuando la poblacion en general esta empobrecida y es dificil conseguir
dinero pablico. Por lo tanto son importantes los incentivos para el crecimiento de la produccion y
las rentas, los incentivos de precios razonables, las transformaciones técnicas, la productividad

3BEn el Brasil en el afio 1993 se cred el Consejo de Seguridad Alimentaria, cuyo objetivo es erradicar el hambre y
asegurar el derecho a la alimentacién. Fue sustituido en 1995 por una organizacion mas amplia en la que esta
representado el Estado y la sociedad civil, denominada Comunidade Solidaria. Esta institucion consiguié una fusion
parcial del Programa Nacional de Derechos Humanos de 1996, basado en derechos civiles y politicos, con las redes
dedicadas a la seguridad alimentaria y a la nutricion, aplicando una politica con enfoque de derechos. Desde 1998
se inicio un proceso de aplicacion del enfoque de derechos a la salud y el primer sector elegido par aplicar las
nuevas politicas fue la de alimentacién y nutricion, siendo la primera esfera de interés la anemia ferropénica que
parece ser el problema nutricional de mayor relevancia.

3Q0bservacion General N° 12, paragrafos 17 a 20.
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agricola, industrial y sobre todo una produccion lo més diversificada posible, basicamente alli
donde las incertidumbres climatoldgicas son muy grandes.

Una vez mas se pone de relieve la interdependencia entre la realizacion de todos los
derechos. Las hambrunas se agravan ali donde no existen derechos de libertad, oportunidades
de participacion y redes de proteccion que hacen que las disminuciones de renta o bienes no se
repartan por igual entre todos sino que recaen en el segmento mas desfavorecido provocando
una situacion mas grave de lo que realmente seria.

4.5. Medidas orientadas a hacer efectivo o a satisfacer el derecho

Es un deber para cada Estado satisfacer el derecho a la alimentacion de quien no puede
hacerlo por si mismo. Este nivel de obligacion exige la articulacion de un modelo de Estado que
adopte como objetivos minimos la satisfaccion de necesidades bésicas de las personas y su
proteccion frente a los riesgos mas importantes de su existencia. Si bien eso no presupone,
obviamente que todos los Estados tenga que adoptar medidas similares a las a las que se han
ido disponiendo en estados de bienestar de tipo maximalistas por modelos que pueden parecer,
pero si presupone clarificar que objetivos pretende alcanzar cada uno.

Ahora hien, las medidas en esta sede deben satisfacer unos objetivos minimos, entre los
que se encuentra una especial atencion a los grupos sociales especialmente vulnerables
(personas de edad, discapacitados), por tanto un concepto de justicia que atiende especialmente
a las desigualdades?. Eide considera que la adopcion de medidas por parte del Estado y la
obligacion de adoptarlas sin discriminacion comprende, como una de sus dimensiones bésicas,
prestar especial atencion a los grupos vulnerables y a un criterio paritario respecto al sexo. Las
poblaciones indigenas y algunas minorias sufren malnutricion mas grave que el promedio de la
poblacion, y es sabido, que en muchas sociedades la mujer afronta mayores dificultades, puesto
que la distribucion de la alimentacion al interior de las familias es tremendamente desigualitaria.

Entre las acciones que cabe adoptar en esta sede se situarian las garantias de acceso
pleno y equitativo, especialmente para la mujer, a los recursos econémicos, incluido el derecho a
la herencia y a la propiedad de la tierra y otros bienes, como puede ser a créditos blandos y
microcréditos, a los recursos naturales y a la tecnologia apropiada. La aprobacion de
legislaciones especiales que protejan los derechos sobre la tierra de las poblaciones indigenas e
impida los desalojos forzosos de esas poblaciones de sus tierras. Medidas que protejan o
garanticen los derechos a la tierra de pequefios propietarios, y otras fuentes de subsistencia de
grupos vulnerables como campesinos sin tierra y pobres de zonas urbanas, y todo ello sin
discriminacion por motivos de raza o etnia.

Finalmente, se puede hablar de una serie de medidas que combinarian las obligaciones
de hacer efectivo el derecho directamente por parte del Estado, en cuanto al Estado asumiria
una responsabilidad dltima y un compromiso bésico en garantizar que todas las personas tengan
un estandar adecuado de vida o que cuenten con las capacidades indispensables par alcanzarlo
y de otro lado se trata de garantia o proteccion de los medios de cada individuo par acceder a
bienes basicos.

#No se debe olvidar que una de las violaciones mas claras al PIDESC y concretamente del derecho a la
alimentacion adecuada es toda discriminacion en el acceso a los alimentos, asi como a los medios derechos para
obtenerlos. Las violaciones pueden producirse por actos realizados directamente por los Estados o por otras
entidades insuficientemente reguladas por los Estados. Los actores no estatales también tiene responsabilidades y
el Estado debe establecer los medios para el ejercicio de esas responsabilidades. En este sentido, el comité
considera necesario desarrollar un Cédigo de conducta para el sector empresarial privado nacional o transnacional.
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5. Inanicion, hambrunas y democracia

A pesar del consenso existente sobre el hecho de que el objetivo principal del desarrollo
debe ser la erradicacion de la pobreza, cuya manifestacion mas terrible es el hambre, en las
estrategias dirigidas a aliviarla destaca la falta de atencion a las cuestiones de la seguridad
alimentaria, entre otras razones, porque la preocupacion por el hambre se suele manifestar solo
en situaciones de emergencia. Ni los paises en desarrollo ni los desarrollados parecen
dispuestos a asignar los recursos necesarios para erradicar el hambre en todas sus
dimensiones. Siendo el mayor peligro que el debate sobre las medidas para reducir la pobreza
se sitle permanentemente en los aledafios del poder y que la existencia suficiente de alimentos
a escala mundial provoque una indiferencia general sobre la necesidad de resolver este
problema que no esotro sino el derecho de los seres humanos a vivir una vida en plenitud.

Un planteamiento claro respecto de los objetivos que deben ser perseguidos en orden a
lograr la satisfaccion del derecho a la alimentacion en todas sus vertientes y las medidas
adecuadas para ello, quedaria vacio y seria inconsistente e inestable sino se encuentra inserto
en un contexto democratico. Si bien es cierto, tan importante como la necesidad de democracia
es la de salvaguardar las condiciones y circunstancias que garanticen el alcance del proceso
democrético, los principios, las instituciones, los derechos pero sobre todo la participacion
informada de la poblacion. La relacion entre democracia y ausencia o prevencion de hambrunas
es definitiva. La inexistencia de elecciones periddicas o su desarrollo sin garantias, de
pluralismo de partidos, de oposicion, la imposibilidad de realizar criticas publicas, la ausencia de
sometimiento de la autoridad al control del parlamento o del congreso y de los ciudadanos. En
definitiva, un poder que no tiene que responder de las decisiones que adopta y no ha de
experimentar las consecuencias politicas de su incapacidad para prevenir el hambre, acude a las
razones meramente econémicas, climatolégicas o de otra indole, pero no a razones politicas,
para legitimar su decisiones. La falta de reconocimiento de derechos de libertad, de
participacion politica y de proteccion social, asi como la ausencia de medidas de compensacion
de desventajas sociales y redistributivas de oportunidades aumenta y acrecienta los terribles
efectos de las crisis y las hambrunas. En este sentido, la negacion de la democracia genera la
desigualdad méas grave que pueda existir.

De ahi que resulte una tarea de primer orden articular la relacién entre democracia y
derechos sociales, situandolos entre las condiciones de la misma. Los presupuestos del
procedimiento democratico hacen referencia, entre otros, a la igualdad en la participacion y a la
autonomia, estrechamente enlazadas con los derechos sociales.

Si uno de los requisitos de la democracia participativa es la reduccion de la desigualdad
social y econdmica, la participacion a la que hace referencia el procedimiento democratico
engloba la dimension material que encarnan los derechos hocicale y se adecuaria muy bien a la
concepcion epistémico de la democracia formulada por Carlos Santiago Nino y a la nocion de
democracia sustancial propuesta por Ferrajoli. Con todo, los presupuestos democréticos en los
que se profundizan no sélo en el procedimiento democrético, sino también y basicamente en la
participacion directa de ciudadanos.

En este sentido, podemos decir que el derecho a la alimentacion adecuada es un
derecho amplio, versétil y poliédrico. Los derechos sociales son interdependientes con todos los
derechos y ello significa que la fundamentalidad de los derechos civiles y politicos que permiten
articular la participacion ciudadana.

La falta de transparencia de la actividad politica y econdmica tiene como consecuencia
una ausencia o imposibilidad de participacion y control por parte de la ciudadania no sélo en
instituciones sociales y politicas, sino también y sobre todo en el control de las instituciones
financieras y econdmicas. La naturaleza de la participacion y el didlogo influyen inevitablemente
incluso en la identificacion de necesidades. La participacion necesaria para ello, sin embargo,
tiene que superar los estrechos mérgenes de la ciudadania entendida en términos de
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pertenencia, estatus o titularidad de derechos para ser una ciudadania en términos de sujetos
que realmente ejercen sus derechos y obtienen una parte de la riqueza social, entendida en
sentido amplio. Precisamente porque la participacion directa de los ciudadanos individualmente
0 a través de organizaciones civicas y sociales suministran una informacion sobre las
necesidades prioritarias de las personas que probablemente un Estado no esté en condiciones
de tener, informacion que puede influir enormemente en las medidas que se adopten, asi como
en el seguimiento de las mismas.

6. El derecho a la alimentacion en la préctica de una politica pablica con enfoque de
derechos

El llamado enfoque de derechos en las politicas publicas, considera el derecho
internacional de los derechos humanos como un marco conceptual aceptado por la comunidad
internacional, capaz de orientar el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas en el campo del desarrollo, y como una guia para la cooperacion y la asistencia
internacionales respecto a las obligaciones de los gobiernos donantes y receptores, el alcance
de la participacion social y los mecanismos de control y responsabilidad que se necesitan a nivel
local e internacional. En tal sentido, uno de los principales aportes de este enfoque es dotar a las
estrategias de desarrollo de un marco conceptual explicito, del cual puedan inferirse elementos
valiosos para reflexionar sobre los diversos componentes de esa estrategia: los mecanismos de
responsabilidad, la igualdad y la no discriminacion, la participacion y el otorgamiento de poder a
los sectores postergados y excluidos. Ese marco conceptual podria contribuir ademas a definir
con mayor precision las obligaciones de los Estados frente a los principales derechos humanos
involucrados en una estrategia de desarrollo tanto econdmicos, sociales y culturales como civiles
y politicos.

En lineas generales, el enfoque basado en derechos considera que el primer paso para
otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares de derechos que
obligan al Estado. Al introducir este concepto se procura cambiar la ldgica de los procesos de
elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la existencia de personas con
necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas
prestaciones y conductas.

Las acciones que se emprendan en este campo no son consideradas como el
cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino como la via escogida para hacer efectivas
las obligaciones juridicas, imperativas y exigibles, impuestas por los tratados de derechos
humanos. Los derechos demandan obligaciones y las obligaciones requieren mecanismos para
hacer exigibles y darles cumplimiento.

Aunque los diversos marcos conceptuales sobre el enfoque de derechos parten de
distintos fundamentos politicos y filosoficos, e inclusive difieren a veces en las definiciones de
pobreza, comparten la idea de que las situaciones de pobreza determinan que haya privacion de
algunas libertades bésicas, positivas y también negativas, como la libertad de de evitar el
hambre. Si bien la falta de alimentos esta relacionada con la insuficiencia de recursos
econdmicos (de ingresos personales, por ejemplo) esto no significa forzosamente que los
factores econdmicos sean los principales causantes de la falta de alimentos que sufre un pais.
Ciertos marcos politicos y juridicos que facilitan o promueven la discriminacion contra ciertos
individuos o grupos, como las mujeres cabezas de familia, los indigenas o las minorias étnicas,
actan como mecanismos de exclusion social que causan o contribuyen a degradar el derecho a
la alimentacion.

Los diversos marcos conceptuales no abordan todos los derechos, sino que procuran
identificar aquellos que son fundamentales par alas estrategias de desarrollo o de reduccion de
la pobreza, por tener relacion constitutiva o instrumental con la pobreza. Asi por ejemplo, se
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sefialan tres diferentes formas de pertinencia de los derechos humanos en esas estrategias: la
pertinencia constitutiva, la instrumental y la restrictiva respecto del contenido y el &mbito de las
estrategias.  Algunos derechos tienen pertinencia constitutiva cuando corresponden a
capacidades consideradas basicas por la sociedad en cuestion y no se les da cumplimiento por
insuficiencia de recursos econémicos (por ejemplo el derecho a la alimentacion). Otros derechos,
como algunos civiles y politicos, tienen pertinencia instrumental porque contribuyen a evitar
procesos sociales o politicos que pueden conducir a situaciones de pobreza. Asi, la libertad de
expresion y los derechos vinculados con el funcionamiento de democracias representativas, con
elecciones periddicas y limpias, acotan las posibilidades de que la sociedad tolere situaciones de
pobre extrema (hambrunas, por ejemplo) sin exigir respuestas al gobierno o activar mecanismos
para hacer efectiva la responsabilidad social o politica.

7. El litigio en materia de exigibilidad del derecho a una alimentacion adecuada

Los derechos sociales son derechos fundamentales, sélo si el constituyente los
configura y organiza con las caracteristicas y garantias propias de la fundamentalidad de la
norma constitucional. De lo contrario, su mencidn en la Constitucion tendra relevancia como
principios rectores de la politica social y econémica que oriente la actuacion de los poderes
publicos, pero su contenido para los ciudadanos seré el que previamente disponga el legislador y
solo en el marco trazado por éste seran exigibles por los mismos.

Los derechos sociales también podrian adquirir ese caracter fundamental por via
jurisprudencial, si su contenido se incluye en la dimension objetiva de los derechos propiamente
fundamentales, pero esto podria entrafiar una mutacion constitucional tanto de las relaciones
constitucionales entre el legislador y los jueces como de la posicion de los derechos sociales, Si
constitucionalmente estan concebidos como meros principios rectores de la politica social y
econdmica, con exclusion de su eficacia directa.

En este punto no se trata de desconocer el importante e insoslayable papel que para la
efectiva vigencia del derecho a la alimentacion le compete a los poderes legislativo y ejecutivo,
que son los responsables del desarrollo de las politicas publicas con enfoque de derechos, sino
que en tanto “derecho”, el derecho a la alimentacion adecuada puede ser defendido ante
tribunales de justicia e indagar las posibilidades alternativas que el sistema juridico ofrece para
ello3s.

La seleccion de esta estrategia se debe fundamentalmente a la evaluacion de que otros
medios de exigibilidad como por ejemplo el lobby, la negociacion, han sido historicamente
priorizadas como modo de consecucion de este derecho. EI Poder Judicial, si resulta provocado
adecuadamente, puede ser un instrumento de formacion y al mismo tiempo de desarticulacion de
algunas politicas publicas en el &rea social, con impacto directo en la vigencia de dichos
derechos.

Esta perspectiva cobra especial relevancia en Paraguay en donde, si bien ser reconocen
formalmente un sinndmero de derechos sociales, entre los cuales se encuentran consagrado en
forma insita el derecho a la alimentacion, los poderes politicos parecen hacer caso omiso de
ellos al disefar y ejecutar politicas publicas.

La reforma constitucional de 1992 en Paraguay, posibilitd la ampliacion del catélogo de
derechos constitucionales, con la reformulacion de una herramienta fundamental para la
exigibilidad y proteccion de los DESC (entre los cuales se encuentra el derecho a una
alimentacion adecuada), como es la accion de amparo para la defensa de los derechos de
incidencia colectiva. No obstante, auln existen numerosas dificultades en la utilizacién de esta
herramienta.

%Un caso de defensa del derecho a la alimentacion fue presentado ante el Panel de Inspeccion del Banco Mundial,
en 1999.
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Segln la estrategia del caso a trabajar, se recurre a distintas estrategias para su
presentacion ante los tribunales, que se podrian clasificar asi: exigibilidad directa; exigibilidad
sobre la base de la igualdad de trato y no discriminacion exigibilidad de derechos econdmicos,
sociales y culturales por medio de la invocacion de derechos civiles y politicos.
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Conclusiones

El derecho a la alimentacion constituye un ideal inalcanzable en muchos de nuestros
paises, donde ni siquiera el 20% de la poblacion tiene acceso a una alimentacion adecuada, y
mas del 60% tiene acceso a un minimo de alimentos para sobrevivir, y donde ademaés el
producto interno bruto per cépita, no resulta suficiente para mantener a una familia en sus
necesidades alimenticias basicas, sin ni siquiera mencionar el derecho a una vivienda y a otros
derechos humanos bésicos de todo ser humano.

En el caso de Paraguay, méas del 30% de la poblacion subsiste con dos délares diarios
para toda una familia compuesta de mas de cuatro personas, por lo que ni siquiera se puede
hablar de una alimentacion adecuada, sino lo correcto seria expresarse como el derecho a no
padecer hambre antes que mencionar el derecho a una alimentacion adecuada.

Los productores de todo tipo de alimentos en épocas de sequia en el Paraguay, reciben
subsidio del Estado, pero este subsidio es al sélo efecto de salvar la cosecha de ese tiempo y los
gastos realizados en ella, pero luego al afo siguiente se vuelve a producir el mismo problema, y
esto ocurre pues no existe una politica publica en la produccion de alimentos desde la Secretaria
de Accion Social y desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sélo existe el salvataje para
que esos productores de escasos recursos y sus familias no padezcan hambre, pero no
constituye una solucion al problema; y precisamente de eso se trata la generacion de politicas
publicas con enfoque de derechos, y de alli la necesidad de su conocimiento y aplicacion por
parte de los sujetos encargados de gobernar nuestros paises.
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