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PRESENTACION

“La corrupcién impide el crecimiento econdmico al elevar los costos y socava la gestién sostenible del medio
ambiente y los recursos naturales. Asimismo, quebranta los derechos humanos fundamentales, agrava la
pobreza e incrementa la desigualdad al desviar fondos de la atencion de la salud, la educacién y otros
servicios esenciales” (Ban Ki-Moon, Secretario General de la ONU. Mensaje con motivo del Dia Internacional
contra la Corrupcion 2013).

a corrupcién es un fendmeno insidioso, variado

y global que comprende actividades tanto

publicas como privadas, del cual no estd ajeno el
Estado de Chile, en donde durante los Ultimos afios se
han dado a conocer diversos actos de corrupcion en el
ambito politico en los que se han visto involucradas
empresas, partidos politicos, dirigentes y servidores
publicos. Estos hechos generaron una fundada
preocupacion respecto de la institucionalidad politica
y la ciudadania, frente a lo cual en marzo de 2015 se
tomaron distintas medidas que buscaban devolver la
confianza en la democracia y sus instituciones, siendo
la mds importante de éstas la creacién de un Consejo
Asesor Presidencial contra los conflictos de interés, el
trdfico de influencias y la corrupcion con el mandato de
proponer medidas en el plano administrativo, legal y
ético, de aplicacion inmediata y de mediano plazo,
tanto para el dmbito de los negocios y el servicio
publico, como para las relaciones entre ellos, debiendo
sefialar mecanismos accesibles vy eficaces de
defensoria a los ciudadanos, contra actos arbitrarios y
de corrupcién que puedan afectarles.

De esta manera la lucha contra la corrupcién vuelve a
estar en el centro del debate sobre consolidacion
democratica, presentandose el desafio de fortalecer
las instituciones democraticas y promover una cultura
de integridad publica, participacion politica vy
transparencia en nuestra sociedad.

La prevencién y combate de la corrupcién se ha
constituido en un reto evidente y urgente. En general
la sociedad sufre los efectos de la corrupcion, ya que
ésta impacta la agenda global, la calidad de los
servicios publicos y por tanto el libre y pleno goce de
derechos humanos. Estar en constante lucha contra la
corrupcién fortalece las instituciones democraticas,
evita distorsiones en la economia, vicios en la gestion
publica y el desgaste de la moral social. En este
sentido, resulta indispensable generar conciencia
entre la poblacién sobre la existencia de este déficit y
la gravedad de él, asi como la necesidad de la
participacién en la lucha y prevencion de la corrupcion.

La corrupcién y transparencia son dos temas de
relevancia internacional, por lo mismo se exige una
accion coordinada desde los Estados para que la
primera se combata vigorosamente y, para que la
segunda se promueva transversalmente. En efecto, la
corrupcién ha dejado de ser un problema local para
convertirse en un fendmeno transnacional que afecta
a todas las sociedades y economias, lo que hace
esencial la cooperacién internacional para prevenirla y
luchar contra ella a través de instrumentos
internacionales.

En este contexto se acordd la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, que es la
primera convencion internacional destinada
especificamente a prevenir y combatir la corrupcion.
En el predmbulo de dicho instrumento internacional,
los Estados Parte expresan su preocupacion por la
gravedad de los problemas y las amenazas que plantea
la corrupcién para la estabilidad y seguridad de las
sociedades al socavar las instituciones y los valores de
la democracia, la ética y la justicia y al comprometer el
desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn hace hincapié en la existencia de vinculos
entre la corrupcion y otras formas de delincuencia, en
particular la delincuencia organizada y la delincuencia
econdmica, incluido el blanqueo de dinero,
destacando que la corrupcién entrafla vastas
cantidades de activos, los cuales pueden constituir una
proporcion importante de los recursos de los Estados,
amenazando la estabilidad politica y el desarrollo
sostenible de las naciones.

Se requiere un enfoque amplio y multidisciplinario
para prevenir y combatir eficazmente la corrupcion, y
en tal sentido, la asistencia técnica puede desempefiar
un papel importante para que los Estados estén en
mejores condiciones de poder prevenir y combatir
eficazmente la corrupcion a través de politicas publicas
que establezcan minimos de transparencia. En
Ameérica Latina y especialmente en el Caribe se



continla enfrentando retos importantes, a pesar de
que se han llevado a cabo diversos esfuerzos para
fortalecer los respectivos marcos juridicos e
institucionales para una mayor rendicion de cuentas y
transparentar el flujo de dineros publicos entre los
diversos actores. Es esencial instituir los valores
ciudadanos de transparencia y honestidad, ya que el
problema de la corrupcién no es solo un inconveniente
al crear los incentivos institucionales correctos, sino
también una ruptura en la cultura, falta de educacién
ciudadana y aceptacién en las practicas al actuar al
margen de la ley.

El indice de Percepcién de la Corrupcién 2016 de
Transparencia Internacional, que se basa en la opinion
de expertos sobre la corrupcién en el sector publico,
explica que el abuso de poder, los acuerdos
clandestinos y el soborno contindan desolando a
sociedades en todo el mundo. Mas de dos tercios de
los 176 paises incluidos en el indice de 2016
obtuvieron una puntuacién inferior a 50, en una escala
de O (percepcidn de altos niveles de corrupcién) a 100
(percepcion de muy bajos niveles de corrupcién). La
mayor razén por la que ciertos paises obtuvieron
mejores puntuaciones fue porque existe en ellos un
amplio acceso a los sistemas de informacién y las
normas que regulan los cargos publicos. Los acuerdos
clandestinos, el abuso de poder y sobornos contindan
devastando a la sociedad, desgraciadamente es un
tema que se toca en la vida cotidiana de las personas.
De acuerdo con el informe realizado por Transparencia
Internacional, Venezuela, Nicaragua y Guatemala son
los paises mas corruptos de América Latina, entretanto
Uruguay y Chile estan en la cabeza como los lideres en
transparencia.

La ya mencionada ONG, en su ranking del 2015 del
indice de Percepcién de la Corrupcién, apuntaba las
caidas en América Central. En el indice del afio 2016,
en una escala del 0 (extremadamente corrupto) al 100
(muy transparente), Uruguay lidera la lista con (71
puntos), Chile (66), y Costa Rica (58), continuando con
Cuba (47), Brasil (40), Argentina (36), El Salvador (36) y
Nicaragua (27). El listado de paises percibidos como

mas corruptos en América Latina, lo encabeza
Venezuela (17), seguido por Nicaragua (26) vy
Guatemala (28). El Presidente de Transparencia

Internacional, José Ugaz, sefiald que “solamente si
existe libertad de expresién, transparencia en todos
los procesos politicos e instituciones democraticas
solidas, la sociedad civil y los medios de comunicacion
podran exigir que quienes estan en el poder rindan
cuentas por sus actos y sera posible combatir con éxito
la corrupcién”.

Combatir la corrupcién es de extrema importancia y
absolutamente necesario, ésta drena recursos publicos
gue podrian servir para impulsar programas sociales y
reducir la pobreza. La poblacion carente de recursos
econdmicos sufre mas las consecuencias de las injustas
estructuras socioeconémicas no inclusivas que hemos
padecido a lo largo de la historia. Por lo tanto, en el
afio 2015, con la aprobacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que plantea 17 objetivos en favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, pero que
también tiene la intencién de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia, los Estados
manifestaron estar resueltos a reducir la corrupcion en
todas sus formas.

Las instituciones publicas, incluyendo a los partidos
politicos, la policia, los sistemas judiciales y los
funcionarios publicos deben tener wuna mayor
transparencia respecto al trabajo que desempefian,
para que en base a esto se tomen y se reflejen
decisiones mas claras. Existen multiples herramientas
gue pueden cooperar a impulsar la transparencia en
las entidades, pero estas herramientas no garantizan
nada por si solas. La evolucién hacia la cultura de la
transparencia es un reto global, que debe ser
acompafiado de politicas publicas iddneas, es por eso
gue se debe actuar desde una responsabilidad
colectiva, conservando e incrementando la confianza
social en los Estados, asi tanto fundaciones como
asociaciones  podrian realizar sus actividades
fusionando la mencionada confianza social.

La corrupcién en el sector publico seguird siendo uno
de los mayores desafios a nivel mundial mientras no se
implementen los sistemas necesarios para combatirla,
ya que investigar y juzgar la corrupcién es una tarea
altamente compleja para los sistemas estatales.
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PROPUESTA ACADEMICA

La articulacién entre Derechos Humanos, Transparencia y Politicas Publicas contra la Corrupcion que desarrolla
el Diplomado Internacional de Especializacion en Derechos Humanos, Transparencia y Politicas Publicas contra la
Corrupcidn, constituye una respuesta a la superacion de la brecha que persiste entre estas cuatro areas, con el
objetivo de que las politicas y practicas contra la corrupcién sean acordes al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y que ademas se sujeten a marcos de transparencia publicos y suficientes.

El programa se desarrolla conceptualmente en base a un enfoque que concibe el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos como una disciplina que aporta los principios y estandares de igualdad,
cohesidn e inclusién social, equidad de género, no discriminacion, participacion y construccion de ciudadania,
derechos universales, didlogo y cooperacién, paz y no violencia, transparencia, entre otros, para hacer frente al
problema de la corrupcion con una orientacion democratica, esto es, impregnando el ciclo completo de las
politicas publicas con un nuevo paradigma: el de los derechos humanos. Este enfoque permite un andlisis
interdisciplinario, multisectorial, integral y universal de las causas, consecuencias e impacto de las distintas
formas de corrupcién en la sociedad, donde la alteracion de la convivencia constituye el aspecto mas visible del
fendmeno.

Su propuesta formativa tiene por objeto contribuir a la superacion del déficit de capacidades politicas y técnicas
para abordar el fenémeno de la corrupcién desde una perspectiva de derechos, que se traduce en politicas
publicas contra la corrupcion y en favor de la transparencia, siendo el propdsito final de este esfuerzo la
restauracion y fortalecimiento del tejido social y los derechos humanos en los espacios sub-nacionales y la
construccién social de nuevas practicas de seguridad ciudadana y mayores niveles de ciudadania.

OBJETIVO GENERAL

* Construir una perspectiva que articule los conceptos, principios e instrumentos juridicos que
conciernen al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y los aspectos cientificos, culturales,
econdmicos y sociales que construyen la base del conocimiento sobre Derechos Humanos, Transparencia y
Politicas Publicas contra la Corrupcidn, con el fin de re-direccionar las estrategias y politicas de prevenciény
combate a la corrupcidn de modo de garantizar la realizacidon del derecho a la Transparencia como
elemento constituyente de la lucha contra la Corrupcidn y la realizacién de los derechos humanos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

9 Conocer, analizar y formular propuestas de como elemento constituyente de la lucha
Politicas Publicas contra la Corrupcién y para la contra la corrupcion.

Transparencia que respondan a las repercusiones
que tienen la deshonestidad y el conflicto que
conlleva en el dmbito de los Derechos Humanos,
recurriendo a los avances y desarrollos
conceptuales e instrumentales que ya existen en
cuanto la formulacién de politicas publicas basadas
en derechos.

Formar ntcleos de excelencia profesional,
liderazgo democratico con capacidades de
gestionar la transparencia mediante Politicas
Publicas que ayuden a combatir la Corrupcidn,
facilitando los procesos destinados a incorporar el
problema en la planificacién del desarrollo local-

N comunal-regional-nacional.
% Abordar el concepto de accountability, y la
N Abordar la dimensidn y expresidn territorial

de las politicas contra la Corrupcién y para la
Transparencia, mediante el conocimiento de los dos
conceptos y su vinculaciéon con el Derechos
politicas publicas destinadas a garantizar la  |nternacional de los Derechos Humanos.

realizacion del derecho a la transparencia
I ——————————

importancia de la rendiciébn de cuentas,
reconociéndolos como elementos claves para
la aplicacién del enfoque de derechos en las



]
9 Contribuir a la creacién de un espacio de  Publicas en materia de Corrupcién y Transparencia,

interlocucion 'y complementariedad entre las con vistas en prevencidn, mitigacién vy
movilizaciones 'y acciones orientadas a la  reconstruccidn del tejido social, en el marco de un
exigibilidad y justiciabilidad de los Derechos proceso participativo con la poblacidn.
Econdmicos, Sociales y Culturales y las Politicas

PROGRAMA Y CONTENIDOS

El programa consta de 476 horas pedagdgicas impartidas en una modalidad semi-presencial que se desarrolla en
base a cuatro unidades pedagdgicas:

UNIDAD I: Formacidn a distancia (126 horas) UNIDAD III: Elaboracién de tesina (270 horas)
18 de noviembre al 30 de diciembre de 2019 30 de enero al 01 de mayo de 2020
Los/as alumnos/as que realicen y aprueben en forma
UNIDAD II: Sesién presencial (80 horas) satisfactoria la  tesina recibirdn el Diploma
13 al 17 de enero de 2020 Internacional  de  Especializacion  en  Derechos

Humanos, Corrupcion y Politicas Publicas para la

Las personas que hayan cursado la Unidad | Transparencia

(formaciéon a distancia) y la Unidad [l (sesion
presencial) recibirdn un certificado de participacion
gue serd entregado al finalizar la Unidad Il en Santiago
de Chile.

UNIDAD IV: Pasantia
En un plazo no superior a 6 meses de haber aprobado
la tesina (hasta octubre 2020).

UNIDAD I: FORMACION A DISTANCIA

Esta unidad aborda bibliogrdficamente los principales conceptos y definiciones que corresponden al marco tedrico
de la propuesta académica, y desarrolla la fase preparatoria del taller de formulacién de politicas publicas con
enfoque de derechos (FPT), a través del analisis de casos de estudio y de un caso espejo. Los/las estudiantes se
organizan virtualmente en grupos de trabajo y son orientados por la coordinacién académica, inicialmente,
mediante una conferencia Skype.

A través de la consulta y estudio de bibliografia seleccionada y orientada segun los contenidos del diplomado, se
prepara el control de lectura y el trabajo grupal que debera ser entregado previo a la sesidn presencial. Los/as
estudiantes cuentan con las herramientas que ofrece la plataforma E-learning
http://plataformadiplomados.funhd.org y de una biblioteca virtual a la que se puede acceder en el sitio web
www.fundacionhenrydunant.org

UNIDAD II: SESION PRESENCIAL

Esta unidad se desarrolla mediante clases expositivas y talleres de formulacién de politicas publicas con enfoque
de derechos, impartidas por un equipo docente con reconocida trayectoria en el dmbito de los derechos
humanos y enfoque de género.

El objetivo es entregar las herramientas tedricas e instrumentales para instalar el enfoque de derechos en las
esferas politicas y administrativas de disefio e implementacion de politicas publicas, en base al estudio de caso
asignado en la etapa de formacién a distancia.

Las personas que hayan cursado la Unidad | y la Unidad Il recibirdn un certificado de participacién que sera
entregado al finalizar la Unidad Il en Santiago de Chile. La sesidon presencial tendrd cinco dias de duracion en
jornada completa de nueve horas y treinta minutos con intervalos de almuerzo y café.


http://plataformadiplomados.funhd.org/
http://www.fundacionhenrydunant.org/

UNIDAD III: ELABORACION DE TESINA

Consiste en la elaboracion de una breve investigacién, cuyo desarrollo debe abordar la incorporacién de los
contenidos tedricos y metodoldgicos trabajados en las unidades anteriores. La tesina es un trabajo individual o
grupal (maximo tres estudiantes), en el cual se deben analizar desde la perspectiva del enfoque de derecho y del
derecho humanitario, politicas publicas ya existentes y/o proponer lineamientos de politicas publicas para
situaciones especificas.

Las mejores tesinas, y quienes asi lo deseen, podran ser publicadas en la biblioteca del sitio web de la Fundacion
y seleccionadas por el comité editorial de la Revista Solonik, revista digital de derechos humanos y politicas
publicas de la Fundacidn, que se publica semestralmente.

Las/los estudiantes que realicen y aprueben en forma satisfactoria la tesina recibiran el Diploma Internacional de
Especializacién en Derechos Humanos, Transparencia y Politicas Publicas contra la Corrupcion.

UNIDAD IV: PASANTIA (opcional)

La pasantia tiene como objetivo la posibilidad de aplicar los conocimientos adquiridos en el Diplomado vy facilitar
la interaccion y vinculos de colaboracion entre los alumnos/as pasantes y nucleos de profesionales que se
desempefian en distintas instituciones y paises en las areas de Derechos Humanos y Politicas Publicas.

La pasantia comprende: (i) Preparacidon de la pasantia, fase en la que el/la pasante se informa sobre la
organizacion donde realizard la pasantia; conoce y analiza su estrategia y programas y propone el programa de
trabajo a realizar durante la pasantia. En esta fase el/la estudiante mantiene contacto con la Fundacién Henry
Dunant y el/la enlace que la organizacidn receptora designe, y acordara con él/ella los términos de referencia de
la pasantia, el programa de trabajo y todos los detalles necesarios para su realizacion. (ii) Ejecucién de la
pasantfa, en la que el/la pasante realizara su programa y elaborara el Informe de Pasantia para su Evaluacion por
parte de la entidad de realizacion de la Pasantia y la Fundacién Henry Dunant.

Es importante tener en consideracién que la Fundacién Henry Dunant no financia ningun tipo de gasto que
involucre la pasantia.

SESION PRESENCIAL

Registro e inscripcion: Santiago de Chile, lunes 13 de enero de 2020, de 08:30 a 08:55 horas

Moddulo 1: Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Instrumentos Internacionales,
Taller de Politicas Publicas y Derechos.

e Sistemas Internacionales de Proteccién de los Derechos Humanos.
e Transparencia, accountability, rendicion de cuentas y corrupcién; relacion con la
teoria democratica y los derechos humanos.
e Instrumentos y Principios internacionales para la Lucha Contra la Corrupcidn.
e Derecho de acceso a la informacion como herramienta de la lucha contra la
corrupcion.
e Andlisis de politica publica
Lunes 13 de enero
Mafana: 09:00 - 14:10 / Tarde: 15:20 — 18:30




Moédulo 2: Titularidad de Derechos Sociales, Andlisis de Politica Pablica y Politicas de
Transparencia

e Garantia, titularidad y operacionalizacion de los Derechos Humanos
e La corrupcidn en los gobiernos locales
e Derechos sociales, corrupcidn y politicas de transparencia: pobreza y desigualdad
e Taller formulacién de politicas publicas
e Enfoque de género, transparencia y lucha contra la corrupcién
Martes 14 de enero
Mafana: 09:00 - 14:10 [ Tarde: 15:20 — 18:30

Modulo 3: Criminalizacién de la corrupcién, Empresas, Mecanismo de medicién y Participacion
ciudadana

El derecho penal como herramienta de combate contra la corrupcién.
El rol de las empresas frente a la corrupcion.

Mecanismos para la medicién de la corrupcidn.

Participacidn ciudadana y politicas publicas para la transparencia.
Taller formulacién de politicas publicas

Miércoles 15 de enero
Mafana: 09:00 - 14:10 / Tarde: 15:20 — 18:30

Mddulo 4:  La Corrupcion en la Funcién Publica, Partidos Politicos y Funcién Judicial. Politicas de
Transparencia y Gasto Publico

e La Corrupcidny los objetivos del desarrollo sostenible
e La Corrupcidn en la funcién judicial: afectacién del debido proceso.
e La Corrupcidn, politica y partidos politicos.
e Politicas de transparencia y gasto publico.
e Taller formulacién de politicas publicas.
Jueves 16 de enero
Mafana: 09:00 - 14:10 / Tarde: 15:20 — 18:30

Médulo5: Enfoque de Género, Medios de Comunicacién y Logros en la lucha contra la
Corrupcioén, Trabajos Finales y Entrega de Certificado

e Medios de comunicacidn, corrupcidn y transparencia: derecho a la libertad de expresidn.
e Politicas Publicas y logros en la lucha contra la corrupcién: la modernizacién del Estado
como forma de prevencion.
e Presentacién de trabajos y evaluacion. Entrega de certificados.
Viernes 17 de enero
Mafana: 09:00 - 12:30 [ Tarde: 12:40 - 14:30
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