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La legitimidad con que se ha ido instalando la idea de que corresponde al Estado cumplir el
deber de hacer efectivos los derechos econdmicos, sociales y culturales, ha dado lugar a nuevos
desarrollos en cuanto a definicion de contenidos, procesos y métodos referidos al nucleo
conceptual y operacional de dicho planteamiento, esto es la formacion de politicas publicas
basadas en derechos.

Asi, por ejemplo, el cada vez mas amplio reconocimiento y conciencia de la necesidad de
abordar la accién publica desde la perspectiva de los derechos, ha significado que practicamente
todas las tematicas, problemas, sectores o areas de la accion publica estan desarrollando sus
propias herramientas conceptuales y operacionales para aproximarse a ellas con el enfoque de
derechos. Cambio Climatico, Genero, Desastres, Seguridad Alimentaria, Migraciones, Desarrollo,
Ordenamiento Territorial, Seguridad Publica, son parte de una larga lista de teméticas que ya no
pueden ser abordadas con los enfoques tradicionales, recurriendo a este nuevo paradigma. La
presion por asegurar el cumplimiento de los derechos humanos, en particular de aquellas
obligaciones legalmente vinculantes consagradas en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los principales tratados internacionales de derechos humanos va en aumento y vive
un proceso de legitimacion que ya no tiene vuelta atras.

Con la creciente demanda por un mas riguroso seguimiento del cumplimiento efectivo de las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, ha cobrado cierta urgencia la
necesidad de avanzar en una reflexion critica en torno las metodologias e instrumentos de
medicién de los derechos economicos, sociales y culturales. En esa direccion, el tema de la
medicion e indicadores de derechos humanos ha adquirido particular preocupacion en el ultimo
tiempo, concentrando la atencién de numerosos abogados, economistas y cientistas sociales
que se han abocado a la compleja tarea de elaborar indicadores de derechos humanos y
trabajar conceptualmente sobre el tema2. La medicién de los derechos en las politicas publicas
ha pasado a ser un asunto estratégico para la verificacion del cumplimiento de los derechos y un
camino certero para superar los grados de abstraccion que aun persisten en cuanto a la
realizacion de los derechos economicos, sociales y culturales.

Otro tema importante de la reflexion, y sustantiva a la hora de dimensionar la brecha entre lo
declarativo y lo efectivo, se refiere a la diferencia entre derecho y garantia social; sefialandose
que esta radica en que la primera posee una formulacién declarativa de elevado contenido ético
y que la segunda, tiene una funcién complementaria a la primera y enfatiza las disposiciones que
la sociedad ha creado para realizar tal declaracion.

Los capitulos contenidos en esta publicacion, que como las anteriores recopila las clases
dictadas por sus autores en los Diplomados Internacionales de Especializacion en Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales organizados por la Fundaciéon Henry Dunant América Latina y
el Instituto Internacional Henry Dunant en Santiago de Chile, San Salvador ( El Salvador,
América Central) y San Sebastian (Pais Vasco, Espafia), reflejan los importantes avances que
se vienen produciendo en cuanto la produccion de conocimiento sobre los temas mas
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acuciantes y complejos relativos a la realizacion efectiva de los derechos econdmicos, sociales y
culturales a través de las politicas publicas.

Contenidos por capitulo

En el primer capitulo, TRANSFORMACIONES DEL ESTADO EN CONTEXTOS DE
GLOBALIZACION DEL DERECHO Y DE PLURALISMO JURIDICO, Manuel Jacques Parraguez
sostiene que el campo del Derecho, eje esencial en la concepcion del Estado como constelacion
juridica -asociado desde sus propias gestas independentistas a la tradicional relacion Estado-
Nacion- hoy se ve desplazado por la presencia de dos nuevas dimensiones de juridicidad: la
global y la local-comunitaria. Sefiala que en las republicas latinoamericanas la nocion de
heterogeneidad y de multiculturalismo presionan para instalar una nueva cultura juridica bajo otra
racionalidad del Derecho. Esta busca dejar atras la nocion formal y la concepcion positivista de
monismo juridico y da espacio al surgimiento y construccién de un nuevo paradigma juridico,
fundado en la idea de pluralismo juridico, sostenido en la coexistencia de diversidad de sistemas
juridicos que conviven dentro de un Estado. En su opinidn, el desafio de incorporar la idea del
pluralismo juridico en la construccion de modelos sociales es tal vez una de las apuestas méas
novedosas y relevantes, no sélo en la transformacion del Derecho, sino en la de los Estados y en
la forma como éstos operan para implementar sus politicas. Finalmente el autor propone 3
ambitos de desafios, a los que pasa revista, a saber: Retos en los procesos de construccion de
pluralismo juridico; Retos en los procesos de globalizacién del Derecho y Retos para la
construccién de nuevos roles para el Estado.

A continuacién, el trabajo realizado por Roberto Carreton, HISTORIA Y PRINCIPIOS DEL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DE DERECHOS HUMANOS sostiene que para abordar
el tema de los principios de Derecho Internacional de Derechos Humanos (DIDH) se hace
necesario mencionar que esta nueva rama del derecho forma parte del Derecho Internacional
Publico General (DIPG); el Derecho Internacional Humanitario (DIH), que regula tanto el
derecho a la guerra como a las formas admitidas de combate es también parte de esta nueva
rama del derecho. El capitulo revisa historicamente el desarrollo de la construccion normativa del
sistema de Derechos Humanos, poniendo especial atencion en el sistema de fuentes del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, de igual manera se pasa revista a los sujetos
titulares de derechos, mencionandose la incorporacion de nuevos sujetos titulares dentro de las
distintas expresiones que adopta el Sistema del Derecho Internacional de Derechos Humanos.
Finalmente se presenta un andlisis completo de los principales principios que informan la
construccion y desarrollo de esta rama del Derecho.

El tercer capitulo, NEGOCIANDO LAS POLITICAS PUBLICAS: NOTAS SOBRE LOS
CONFLICTOS Y TENSIONES EN EL PROCESO DE FORMACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS, de Marco Moreno, discute acerca de la naturaleza conflictiva del proceso de
formacion de las politicas, sefialando que no se debe perder de vista que en su formulacién hay
una dindmica relacionada con el poder. Propone que, para el caso chileno, en las ultimas
décadas, se ha impuesto un pensamiento lineal y la razon tecnocratica en la formacién de
politicas publicas. Sefiala también que dicho modelo ha ido generando agotamiento y que ello ha
significado una critica que se traduce en demanda por abrir el ciclo de las politicas mas alla de la
logica tecnocrética, permitiendo que los mecanismos participativos jueguen un rol.En este
sentido, el autor sefiala que es posible reconocer una diversidad de actores en el proceso de
formacion de politicas, cada uno de ellos actuando desde sus particulares légicas y posiciones



de poder. Propone también la posibilidad de identificar algunas tensiones en el proceso, a saber:
1) Los relativos a la légica politica de los procesos de reforma (“voluntad declarada” v/s “voluntad
real”) en relacion con las decisiones publicas y participacién; 2) Los referidos al modo en que
concibe la articulacion de lo técnico y lo politico (el espejismo de la etapa politica y la técnica);
3) Los relativos a las caracteristicas organizacionales del Estado (institucionalidad y masa critica
para implementar las reformas) y 4) Los referidos a la estructura gubernamental que
obstaculizan la implementacion de politicas.

Y sefiala que en definitiva, lo que el estudio de las politicas muestra es que en una sociedad, a
partir de los intereses de los grupos, se levantan, inhiben o aminoran diversas cuestiones y, en
correspondencia, los grupos sociales suman o restan sus intereses, extienden o restringen sus
alianzas, endurecen o flexibilizan sus posiciones, se enfrentan sin tregua o negocian sus
ventajas (Aguilar, 2003:31). Asi, parece estar quedando claro que las politicas publicas emergen
como resultado de transacciones politicas entre dichos actores. Este dato esta a la base del
caracter conflictivo y de las tensiones que aparecen en este proceso.

El cuarto capitulo, a cargo Hernan Frigolett Cordova, FINANZAS PUBLICAS Y CIUDADANIA,
define las finanzas publicas diciendo que son el sistema de registro que compila los recursos
econdmicos que percibe el Estado, y que son administrados por el Gobierno, para acometer las
necesidades sociales individuales y colectivas de la poblacion. Se las puede entender también
como la cuenta detallada de los ingresos corrientes provenientes de la recaudacion tributaria, de
la apropiacion de rentas provenientes de las empresas publicas y de las transferencias corrientes
y de capital recibidas, por un lado, y por otro de la asignacién de los recursos al gasto corriente
de operacion, al pago de transferencias corrientes y de capital, y a la inversion. El saldo final de
las finanzas publicas indica finalmente la necesidad de financiamiento del accionar publico. Para
el autor, las finanzas publicas reflejan la gestion que realiza el gobierno de la equidad en el
conjunto social. Por lo general, el analisis de la equidad tiene que realizarse desde una
perspectiva estructural y otra mas bien coyuntural, para hacerse cargo de las condiciones
cambiantes que enfrentan los ciudadanos. Agrega que la sustentabilidad de las finanzas
publicas es de relevancia para efecto de contar con un accionar de politica publica que asegure
una base de accion de mediano plazo, para lo cual se debe elaborar una estrategia de consumo
presente y futuro que tenga presente la restriccion de ingreso mas permanente que enfrenta el
presupuesto nacional.

El autor también se refiere al Royalty y sefiala que no es un impuesto, sino una renta, y como tal,
no se le puede considerar como carga tributaria. El concepto de Royalty se aplica incluso entre
privados, y es parte de una transaccion comercial, en la que se pactan periodos de explotacion y
compensaciones economicas por la extraccion del recurso. Finalmente sostiene que la reciente
crisis financiera y econémica ha contribuido a dejar de manifiesto es que los sistemas de
prevision estan expuesto a riesgos de sostenibilidad independientemente de si son de reparto o
de capitalizaciéon. Otro elemento importante, es que la equidad previsional requiere de una
intervencién de la politica publica y compromete recursos de las finanzas publicas en el mediano
plazo.

Simone Cecchini, en el quinto capitulo, LOS INDICADORES COMO INSTRUMENTO
ESENCIAL EN LA LUCHA POR LA REALIZACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y
SOCIALES, sostiene que, desde un enfoque de derechos humanos, es esencial poner un gran
énfasis en la reduccion de las desigualdades. De hecho, siguiendo a Bobbio (1996: 70-71), es
posible argumentar que la légica detras de los derechos humanos a la educacion, el trabajo o la



salud es eminentemente igualitaria, ya que los derechos econdmicos y sociales buscan reducir
las desigualdades entre ricos y pobres y poner a un creciente nimero de personas en mejores
condiciones en relacion con las personas mas aventajadas.

Afade el autor que para lograr un crecimiento equitativo, CEPAL sugiere diversas medidas, tales
como alcanzar nuevos pactos sociales, basados en criterios de equidad e inclusién social, y asi
promover cambios en la politica impositiva y en el gasto social; mejorar la institucionalidad social
(en cuanto a la coordinacion, transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas en materia de
gasto social); poner énfasis en programas de reduccion de la pobreza con sinergias entre
distintas areas; y adoptar politicas educativas y de salud con un claro enfoque redistributivo, para
estandarizar la calidad, las condiciones de acceso y las oportunidades de fortalecimiento del
capital humano (Naciones Unidas, 2005).

A lo largo de este capitulo, se buscarda mostrar como los aprendizajes conceptuales y
metodoldgicos en el campo de los indicadores sociales pueden servir de referencia para la
reflexion en torno al monitoreo de la realizacion de los derechos econdmicos y sociales. Se
describen las fuentes de datos para los indicadores sociales y se abordan algunas de sus
limitaciones. Finalmente, en las conclusiones, el autor subraya el aporte del conocimiento
acumulado en materia de indicadores sociales para el monitoreo de los derechos sociales y
econdmicos, asi como la necesidad de tener una vision de conjunto de los indicadores, que
corresponda a la visién integral del desarrollo llevada adelante por la perspectiva de los derechos
humanos.

Mas adelante, Francisco Rey, en el sexto capitulo El enfoque basado en derechos humanos en
la accién humanitaria, presta particular atencion al hecho de que no obstante que la ayuda
humanitaria surge vinculada al derecho, con los afios ese inicial enfoque se ha ido olvidando, y
no es sino hasta los afios noventa que se ha vuelto a recuperar un cierto enfoque basado en
derechos en el ambito humanitario. En su articulo el autor reflexiona sobre el enfoque de
derechos en el trabajo humanitario y plantea algunos de los problemas a los que se enfrenta.
Plantea que la primera reflexidén sobre la relacion de la accién humanitaria con los derechos
humanos es, precisamente, la concepcion de la ayuda como derecho y el derecho a recibir
asistencia. Al mismo tiempo, a lo largo de su trabajo, el autor realiza una breve descripcidn de
las iniciativas mas recientes que tratan de incorporar o mejor dicho recuperar un enfoque basado
en derechos en este sector, entre las que menciona el proyecto Esferay el Cédigo de Conducta
del Movimiento de Cruz Roja y Media Luna Roja y las ONG humanitarias.

Francisco Rey concluye su trabajo sefialando los retos del trabajo de ayuda humanitaria, entre
los que menciona los problemas de politizacion de la ayuda, la perdida de neutralidad, la
manipulacién, los riesgos de cooptacién por actores politicos si se incorpora el enfoque de
derechos. Para enfrentar dichos retos, el autor propone, entre ofras iniciativas, el uso de
instrumentos participativos de trabajo desde el diagnéstico; una mayor vinculacion con los
beneficiarios y beneficiarias y sus expectativas; la utilizacién de instrumentos que no solo midan
necesidades sino que valoren cumplimiento de derechos, mapas de derechos, identificacion de
portadores de obligaciones, analisis de capacidades y vulnerabilidades y un mayor énfasis en la
prevencion y en la reduccion de los riesgos ante desastres en paises con pautas recurrentes de
ellos. Sin sustituir la responsabilidad primaria del Estado pero trabajando con las comunidades
para esa exigencia del cumplimiento de derechos.

A continuacion, los autores del septimo capitulo POLITICAS PUBLICAS PARA EL
DESARROLLO HUMANO. ;COMO LOGRAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL



MILENIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE?, Rob Vos, Marco V. Sanchez y Enrique Ganuza,
abordan de manera general la situacion particular de la regién en materia de cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, en una mirada comparada con otras regiones pobres de la
tierra. A continuacion presenta un marco analitico donde discute acerca de las dificultades que
existen para determinar cuales son las mejores politicas a implementar para dar cumplimiento a
los ODM , menciona los enfoques de evaluacién de necesidades y otros enfoque sectoriales,
enfoques macro y enfoque macro-micro integrado. Concluyen sefialando cuales serian los
principales hallazgos, segun él la aplicacion del enfoque macro-micro integrado permite evaluar
lo que se requeriria para lograr los ODM (o metas del milenio), incluyendo el tipo de acciones
que se deben ejecutar a nivel sectorial, estimaciones realistas de los costos macroeconémicos y
consideraciones sobre como afrontar las repercusiones macroecondmicas alternativas asociadas
con las diversas estrategias de financiamiento.

Mauricio Rosenbluth en el octavo capituo GARANTIA, TITULARIDAD Y
PERACIONALIZACION DE LOS DERECHOS SOCIALES desarrolla su argumentacion
haciendo referencia a la experiencia acumulada en la regién a partir de la recuperacion de
regimenes democraticos, sefialando que la Gobernabilidad democrética va a estar relacionada
con la capacidad de producir no sélo mejores condiciones de acceso a los bienes y servicios de
cada sociedad sino también a la produccién de mayor cohesion social. A partir de alli, plantea la
existencia de algunos desafios que enfrenta la gobernabilidad democratica en materia social,
todos ellos vinculados con la politizacién de los procesos de generacion de politicas y de
profundizacién de la democracia social.

El autor enfatiza en la necesidad de atender a tanto al desarrollo econémico como al desarrollo
social, lo que no ha sido frecuente en el contesto de las experiencias vividas en la regién. Se
hace necesario, segun Rosenbluth, que existan umbrales de ejercicio de los derechos sociales
que se encuentren garantizados a fin de que no se produzca una vulneracion a la ciudadania.
Finalmente, el autor concluye formulando algunas recomendaciones y sugerencias de politica
social que garanticen derechos.

El  noveno capitulo, DESASTRES NATURALES, DERECHOS HUMANOS Y
DESPLAZAMIENTOS DE POBLACION, a cargo de Jaime Esponda Fernandez, parte con la
definicién que Naciones Unidas da del concepto “desastre”, indicando que se trata de “una
alteracion grave del funcionamiento de una sociedad, que causa pérdidas humanas, materiales o
del medio ambiente que exceden la habilidad de la sociedad afectada para enfrentarla con sus
propios recursos”. En su trabajo, el autor sefiala que ni el Derecho Humanitario ni el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos se han referido directamente, en sus instrumentos
internacionales, a los desastres naturales. Si bien los desastres naturales han sido asociados
habitualmente al surgimiento de necesidades y problemas de naturaleza humanitaria, hoy se va
tomando conciencia de que también obligan a atender fendomenos de desplazamiento humano y
especial proteccion de los derechos humanos. Asi mismo, se detiene a presentar el estado
actual de la discusion sobre el tema de los desplazados internos y los limites a su proteccion en
el marco de la regulacion internacional.

El trabajo de Esponda también aborda el tema de las Directrices Operacionales del Comité
Permanente entre Organismos (IASC), sobre la proteccion de los Derechos Humanos en
situaciones de desastres naturales y se refiere al hecho de que las Directrices no enuncian un
listado de los derechos humanos, tal como lo encontramos en la Declaracion Universal de los



Derechos Humanos o en los Pactos o Convenciones de la Carta Internacional de los Derechos
Humanos, sino que recaen directamente en aquello que se debe hacer, desde la dptica de los
derechos humanos, cuando se enfrenta un desastre natural, con una vision integral de las
necesidades de las victimas.

Finalmente el autor se refiere a los desafios que quedan aun planteados para asegurar que la
proteccion de los Derechos Humanos sea un criterio central al momento de ocurrir situaciones de
desastres naturales.

A continuacion en el décimo capitulo, TERRITORIO, PROPIEDAD Y DERECHOS COLECTIVOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, Pablo Mariman Quemenado, sostiene que los pueblos
indigenas del continente Americano han sido durante el siglo XXy lo que va del XXI importantes
actores sociales invisibilizados por la politica, especialmente si esta la controlan grupos de la
oligarquia terrateniente; como también por la propia ciencia social, si es que en ella predominan
enfoques tedricos y practicas euro céntricos.

Agrega que en los pueblos originarios americanos es su relacion con la tierra y su particular
ideologia al respecto, lo que comienza a ser reconocido y lo que a su vez ha nutrido el discurso
publico ante los estados, el mundo econdémico y la sociedad nacional, sentando jurisprudencia.
Una de las constataciones, es que el grupo humano, emparentado y relacionado con el territorio
lo usa (econémicamente), lo significa (culturalmente) y lo vive (crea un sentido de pertenencia).

Se refiere al concepto de cosmovision y sefiala que a través de ella podemos observar no solo
los elementos de la realidad con la que conviven los sujetos indigenas, sino también el papel y la
relacion de estos con su entorno. Mas adelante revisa los conceptos de comunidad, entendida
como una forma de organizacion social que genera otro sentido de lo publico y lo privado, que
redunda en la socializacion, la reproduccion cultural, la organizacién del trabajo y la distribucién
de los productos/bienes. Esta genera sus propias institucionalidades y por consiguiente sus
marcos normativos; de propiedad, opuesta a la concepcidn occidental.

Aborda el tema de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, los que se expresan en dos
cuerpos juridicos de origen internacional y concluye con una discusion acerca de los pueblos
indigenas en Chile.

Posteriormente, Pablo Villegas, en el capitulo onceavo, EL HAMBRE DE LOS TIEMPOS
MODERNOS Y LAS POLITICAS ALIMENTARIAS: DE LA DEVALUACION DEL TRABAJO Y DE
LA GENTE A LA PERDIDA DEL DERECHO A COMER, afirma que el hambre ha existido
siempre, pero que hay un momento en la historia en que tanto su origen como su naturaleza
cambian. A partir de entonces se puede hablar del hambre de los tiempos modernos. Esto se da
en el ultimo cuarto del siglo XIX cuando este problema se presenta sin estar determinado por los
factores naturales sino por los econoémicos, es decir, por la capacidad de compra de los
consumidores.

A lo largo de su trabajo, el autor estructura y desarrolla su argumentacion en torno a las
siguientes ideas fuerza: 1) La tecnologia como instrumento de apropiacion de la produccion de
alimentos; 2) El vinculo de la revolucién verde con el control de la natalidad y una visién de la
produccién de alimentos en manos del capitalismo; 3) La revolucién transgénica; 4) Las
Politicas alimentarias en tiempos de abundancia; 5) La Seguridad y Soberania Alimentaria; 6) La



influencia del Neoliberalismo en las Politicas Publicas y 7) La Ayuda Asistencialista a los paises
pobres.

En el capitulo doceavo, DERECHOS EN LA MIGRACION INTERNACIONAL, a cargo de Jorge
Martinez Pizarro, el autor instala la discusion acerca de la desproteccién y vulnerabilidad
generalizada de muchos migrantes que van al mundo desarrollado, ya sea desde antes de su
partida, durante sus travesias, en la llegada, en la permanencia y hasta en la repatriacion,
sefialando que son uno de los signos mas salientes de que algo anda mal en torno a los
derechos humanos en estos tiempos.

En este articulo se ofrece una breve reflexion sobre la naturaleza de los riesgos de vulneracion
de derechos de las personas migrantes, con viejos y nuevos asuntos, junto con una descripcion
de las iniciativas a nivel internacional para la promocion y defensa de los derechos humanos vy,
especificamente, la Convencién Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Se sefiala que esta Convencidén es el mas
importante instrumento de caracter vinculante de la legislacion internacional destinado a proteger
los derechos humanos de los migrantes, agregandose que el tema migratorio ha sido tratado
también en el derecho internacional para los refugiados y el asilo, y la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares.

El autor llama la atencién acerca del hecho de que ningin pais del mundo desarrollado ha
ratificado la Convencidon y enumera y revisa seis argumentos que el estima resumen la
importancia de la Convencion. Finalmente concluye que un papel potencialmente importante
puede jugar la sociedad civil, a través de la denuncia y la observancia de la aplicacion de las
normas que los Estados han comprometido ante la comunidad internacional.

Finalmente, Rall Moreno, en el treceavo capitulo CRISIS ECONOMICA GLOBAL Y
DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES: UNA MIRADA DESDE EL SALVADOR, sostiene que
la actual crisis econdmica global representa una seria amenaza para el goce de los Derechos
Econdmicos y Sociales a nivel planetario, especialmente de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. Los efectos perversos de esta situacion, que se expresa en la destruccion masiva
de empleo, la falta de acceso a los servicios de la seguridad social y la profundizacion del
empobrecimiento y exclusion social, recae en mayor medida en las mujeres, las nifias, los nifios
y jovenes de los paises pobres.

En su trabajo, el autor explora acerca de los principales impactos de la crisis econdmica global
en los Derechos Econdémicos Sociales, a la luz de la experiencia salvadorefia. Para ello se parte,
en el primer apartado, del proceso de titularizacion y del boom inmobiliario estadounidense que
desemboca en la crisis financiera, luego se analiza la fase de recesiéon econdmica y la crisis
agroalimentaria. En el segundo apartado se revisan los vehiculos de transmision de la crisis
global a partir de la experiencia salvadorefa, visibilizando las repercusiones mas relevantes en
materia de cumplimiento de los Derechos Econdmicos y Sociales.



