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Presentacion

Diversas son las tematicas de orden politico, social, econdmico, cultural y ambiental que configuran el
contexto en el cual publicamos SOLONIK N.2 5.

Sin duda, aquel asunto con mayor relevancia, por ser una guia y un compromiso mundial que deberia
incidir, producir y adoptar significativas modificaciones en las politicas publicas basadas en el derecho
internacional de los derechos humanos, se refiere a la forma en que los Estados miembros de Naciones
Unidas que la aprobaron han ido adoptando decisiones de politica publica coherentes con los «17
Objetivos de la Agenda 2030».

En su intervencién en el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (Nueva York, 9-19 de Julio
de 2019), la Secretaria Ejecutiva de CEPAL, Alicia Barcena, seiiald:

Nuestro balance es mixto. Muchos paises de la region se han comprometido, han creado inclusive
instancias e instituciones especiales para hacer un seguimiento de la Agenda 2030 -alrededor de 29 de
un total de 33 paises ya tiene montado algin esquema a nivel intersectorial- y por otro lado, han
creado presupuestos especiales de caracter publico para hacer este seguimiento, sobre todo en lo que
se refiere al gasto publico social. Sin embargo, a nosotros nos preocupa mucho el seguimiento y el
balance porque nuestra regidn estd creciendo menos, y la desigualdad y la pobreza van en aumento.
Entonces, por un lado es una region que ha hecho mucho esfuerzo en el pasado para bajar la pobrezay
la desigualdad, pero desde el aino 2015 aproximadamente han vuelto a aumentar.

También ha cobrado especial importancia y preocupacién el hecho de que desde el 2014 la reduccién
del hambre no progresa en América Latina y el Caribe. En 2018 la subalimentacién afectaba a 42,5
millones de personas (6,5% de los habitantes de la regidn), lo cual se traduce en un porcentaje similar
al de la poblacién conjunta de Chile, Uruguay y Ecuador.

Con esas cifras como marco, desde la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), sesenta legisladores de veintitrés paises hicieron un llamado para desarrollar
acciones urgentes que posicionaran el derecho humano a la alimentacién en lo mas alto de las agendas
publicas. Estas acciones van direccionadas a reducir el aumento de malnutricidon en el continente, ya
gue por cada persona que sufre de hambre, mas de seis lo hacen por sobrepeso.

Sin embargo, uno de los problemas con mayor gravedad e impacto a nivel de derechos humanos, esta
relacionado con los incendios que devastan la Amazonia, principalmente en Bolivia y Brasil. Dicho
desastre natural pudo haberse solventado con el Tratado de Cooperacion Amazdnica, el cual fue
suscrito por los ocho paises de la cuenca (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Suriname y
Venezuela) hace mas de cuarenta afios (1978), con la intencién de proteger el bioma que actia como
gran regulador del clima del planeta. Este acuerdo fue dejado en el olvido a pesar del compromiso
inicial de «realizar esfuerzos y acciones conjuntas para promover el desarrollo, la preservacién
ambiental y utilizacién racional de los recursos naturales de la regidén».

El desdén por el tratado se hizo patente con los incendios que siguieron a las intensas deforestaciones
de los afios 2002-2004, las sequias de 2005 y 2010 y, nuevamente, la proliferacién de focos de fuego
en 2019, sobre todo en el mes de agosto, cuando acapararon la atencion mundial.
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Las diez investigaciones que se incluyen en este nuevo nimero de la Revista SOLONIK N.2 5 abordan
tematicas diversas que desarrollan su abordaje desde el enfoque de derechos.

La primera tesina, «Violencia en Relaciones de Pololeo en Chile: Brechas y Desafios Practicos a Partir de
la Experiencia del Centro de la Mujer de Talcahuano-Hualpény, escrita por Cyndi Aguayo Sepulveda y
Vanessa Ramos Ascencio, tiene por objetivo visualizar las diferentes problematicas que surgen
alrededor de la violencia en las relaciones no formales o «pololeo» y sus desafios en Chile. Para ello
desarrollan el concepto de violencia desde la perspectiva de género, contextualizan la normativa
nacional y sus vacios legales respecto al tema, para finalmente analizar el rol institucional, la
experiencia desde los Centros de la Mujer y concluir que es necesario un protocolo de intervencion real
a una problematica de salud publica que no ha sido abordada por el Estado.

La siguiente tesina, «El deber de denunciar a los migrantes irregulares. Una revision desde la dptica de
los Derechos Humanos», de Isai Eliecer Carrasco Cataldn, se posiciona en el contexto migratorio actual
en Chile y tensiona el actual mandato de denuncia a la migracién irregular de la ley de Extranjeria,
contrastandolo con la normativa internacional en Derechos Humanos, especialmente ante el Principio
de No Discriminacién y el acceso a Derechos Humanos fundamentales de las personas migrantes.

Por otro lado, Maria Paz Rojas presenta su trabajo sobre el «Andlisis de los argumentos en contra del
Proyecto de Ley que regula el derecho de filiacidn de los hijos de parejas del mismo sexo». Dicha tesina
realiza un andlisis discursivo respecto a las posturas contrarias, desde el dmbito parlamentario y civil, al
proyecto de ley. El objetivo de contrastar la sobreutilizacién del discurso basado en el interés superior
del nifio/a ante la evidencia presentada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en apoyo a
este tipo de iniciativas normativas.

La tesina «Migracién, Cambio Climatico y Derechos Humanos», realizada por Marianela Garione,
aborda las implicancias del Cambio Climatico en el contexto social, destacando su relaciéon con los
desplazamientos migratorios, fendmeno conocido como «migracién climatica» y que ya ha afectado a
Chile con un caso. En este contexto la autora destaca la necesidad de una respuesta institucional
contundente ante la ausencia de un compromiso de Estado con una normativa nacional e internacional
en la tematica desde una perspectiva de Derechos Humanos.

Natalie Baeza es la autora de «Nifiez y Dictadura: Implicancias en la Participacién Ciudadana de la
Nifiez en Chile» el cual entrelaza el fendmeno de la baja participacién ciudadana de nifos y nifias en
Chile como consecuencia de eventos politicos, militares y sociales que generaron un trauma psicosocial
gue ha transcendido de manera transgeneracional. Para ello realiza una revision bibliografica respecto
a las consecuencias de la dictadura en las diferentes esferas sociales y su repercusién en el trauma
psicosocial.

La sexta tesina, «Politicas Publicas de insercion laboral para personas Trans en situacion de
vulnerabilidad socioecondmica: explorando nuevos horizontes tras la aprobacion de la ley 21.120», de
Pablo Cuevas Stegmaier, se contextualiza dentro de la aprobacién de la Ley de Identidad de Género y al
hito que significod el reconocimiento de personas Trans y su integracion social. No obstante, el autor
desde el paradigma de la interseccionalidad busca analizar las politicas publicas vinculadas a personas
Trans y su insercién en el mundo laboral, evidenciando que a pesar del marco legal actual, existen
variables como la identidad de género y la vulnerabilidad socioecondmica que deben ser abordadas
para una integracién y participacidn efectiva de las personas Trans.
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Paula Alvarado Urbina presenta su tesina «Futbol e Identidad Sexual Durante la Adolescencia de
Personas LGBTI+». Este trabajo aborda la tematica del desarrollo de la identidad sexual en personas
LGBTI+ enmarcado en la participaciéon en un equipo de futbol durante la adolescencia, entendiendo
este deporte como un espacio social, popular y de facil acceso. Sin embargo, la autora también admite
gue se trata de un ambiente masculinizado y heteronormado dominado por la transfobia. Es por ello
gue destaca la importancia de politicas deportivas que promuevan la equidad de género y la no
discriminacién, entendiendo al futbol como plano de encuentro entre adolescentes LGTBI+ y sus
familias.

El trabajo de Patricia Retamales Andrade, titulado «Inclusion del Enfoque de Género y del Enfoque de
Derechos Humanos en los Programas Ambulatorios de Reparacién de Maltrato Grave y Abuso Sexual
(PRM) de SENAME», se situa en el contexto de la vulneracién de nifios, nifias y adolescentes
relacionada con la inequidad de género y la invalidacién de los DD.HH. debido, entre otras razones, a la
mirada adultocéntrica de las politicas. Por este motivo la autora, desde el enfoque de género y DD.HH,
problematiza el rol de las instituciones de Estado, centrandose en el papel de los PRM de SENAME y
abogando por la inclusién de dichos enfoques en las politicas de nifiez y adolescencia.

Nicolds Tapia Vargas presenta su trabajo «Politicas Publicas y Enfoque de Derecho en el Estado de Chile
en la Segunda Mitad del Siglo XX y Comienzos del Siglo XXI». En dicha tesina el autor se centra en el
enfoque de derechos entendido como un paradigma que posiciona al sujeto como titular a quien el
Estado debe de asegurar, siendo el protagonista en la formulacién e implementaciéon de politicas
publicas. Por ello, este texto busca determinar la adscripcién o no del Estado de Chile a nivel normativo
ante este paradigma reconocido por el Derecho Internacional.

Finalmente Gabriela Pazmifio y Maria Veintimilla desarrollan el «kEnfoque de Derechos Humanos en las
Operaciones de Respuesta de Equipos Médicos de Emergencia (iniciativa OPS/OMS) en Ecuador». La
tesina busca analizar el enfoque de Derechos Humanos durante la respuesta del sector salud en los
desastres socio-naturales en Ecuador, considerando la vulnerabilidad social como un elemento clave
en la construccién vy visibilizacion del riesgo. Ante esto, consideran central el enfoque de derechos
humanos para lograr la universalidad en salud y la respuesta oportuna de los equipos médicos.

Ximena Erazo
Presidenta
Fundaciéon Henry Dunant América Latina
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El deber de denunciar a los migrantes irregulares. Una

vision desde la dptica de la Derechos Humanos
Isai Eliecer Carrasco Cataldn’

RESUMEN

La presente Tesina tiene como finalidad analizar el deber de denunciar a los migrantes irregulares que
se contiene en la Ley de Extranjeria y Migracion chilena. Se pretende contrastar esta regulacion con el
principio de no-discriminacidn, las normas internacionales de derechos humanos y la opinion de los
diversos Comités de los Pactos de derechos humanos en esta materia.

! Diplomado Internacional de Especializacion en Derechos Humanos y Politicas Publicas de Proteccion de Migrantes y
Refugiados 2018 - 2019. Tutor de tesina: Jaime Esponda.
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1. Breve caracterizacion de la migracion
internacional en Chile

Chile ha vivido en la ultima década un aumento
sostenido de poblacion extranjera que ha
ingresado con el fin de establecerse. Segun los
resultados del Censo del afio 2017, nuestro pais
cuenta con una poblacion extranjera de 749.612
personas, lo que representa un 4,4% de la
poblacion total del pais!. Como resultado del
Censo, se logro determinar que, del total de
extranjeros presentes en Chile, el 66, 7% ingresd
al pais entre el afio 2010 y el afio 2016. Los flujos
migratorios que en otro tiempo ponian el acento
en los paises del hemisferio norte (la llamada
migracion sur-norte), han cambiado hacia una
migracion sur-sur, es decir, nacionales de paises
del hemisferio sur buscan oportunidades en otros
paises de este que presenten mejores
condiciones de vida. En esta linea los datos del
ultimo Censo muestran que la poblacion
extranjera proviene principalmente, en orden
decreciente, de los siguientes paises: Perd,
Colombia, Venezuela, Bolivia, Argentina, Haiti? y
Ecuador.

Por otro lado, la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional del afio 2017 expone
que cuando el cabeza de familia ha nacido fuera
de Chile, la incidencia de la pobreza
multidimensional alcanza el 18.4%, en contraste,
si este es nacional, solo alcanza el 16,7%3.

El aumento de extranjeros en los ltimos afios ha
puesto a la migracion en el debate publico,
viendose reflejado  principalmente en los
discursos politicos, al ser un afio de elecciones
presidenciales. Para abril del afio 2018, la

! La cifra del 4,4% se aleja notablemente de las tasas del
12% que promedian los extranjeros en los paises de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico,
de los cuales Chile forma parte.

% Llama la atencién que la comunidad haitiana ocupe un
sexto lugar y solo ocupe un 8,4% del total de la poblacidn
extranjera, y a la vez sea la comunidad mas visibilizada por
los medios de comunicacion.

* Véase:
«http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/case
nmultidimensional/casen/docs/Resultados_p
obreza_Casen_2017.pdf».

encuesta de opinion publica CADEM sefialé que
solo el 39% de los encuestados que se
declaraban de centro-derecha afirmaban que la
migracion de extranjeros era buena para el pais,
en contraste con un 64% de los encuestados que
se declaraban de centro-izquierda. En esta
misma linea, del total de los encuestados un 85%
afirmé que Chile debia mantener una tendencia
restrictiva hacia la migracion, en contraste con el
13% que se inclind por mantener una politica de
puertas abiertas. Ademas, el 57% sefialé que si
un extranjero cometia un delito debia ser
expulsado inmediatamente del pais, mientras que
un 30% afirm6 que debia cumplir condena en
Chile para luego ser expulsado y solo un 12%
optd por la opcion de que cumpla condena en
Chile con la posibilidad de quedarse en el pais
posteriormente. Finalmente, al ser consultados
sobre si los chilenos eran discriminadores, un
66% afirmé que los chilenos son discriminadores
con los extranjeros, en contraposicion a un 32%
que sefal6 que no lo eran4.

2. Principales aspectos de la Ley de
Extranjeria y Migracion chilena

Chile tiene la ley de Migracion mas antigua de
Latinoamérica, el Decreto Ley N° 1.094 del afio
1975, el cual fue promulgado durante la dictadura
militar y esta inspirado en la doctrina de la
Seguridad Nacional’. Entre los rasgos que
caracterizan a este cuerpo normativo se
encuentran: policias dotadas de excesivo poder,
completa ausencia de mencién a los derechos de
los extranjeros, criminalizacién de la migracion
irregular, deficientes garantias procesales en

4 Véase: «https://plazapublica.cl/wp-

content/uploads/2018/04/PP-N222-vf.pdf».

®> Marfa Fernanda Stang sefiala que la ley de Extranjeria y
Migracién es «una norma claramente signada por el
conjunto de principios que constituyeron el sustento
ideoldgico de esta y otras dictaduras institucionales del
Cono Sur, la Doctrina de la Seguridad Nacional, con el claro
propdsito implicito de impedir el ingreso de “agitadores” -la
accién indirecta del comunismo- que pudieran atentar
contra el “orden interno”» («De la Doctrina de la Seguridad
Nacional a la gobernabilidad migratoria: la idea de
seguridad en la normativa migratoria chilena», 1975-2014).

5
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caso de que se aplique una sancion y la falta de
una vision de interculturalidad. Todos estos
elementos son los que se pretende revisar
brevemente en este apartado.

En primer término, se encuentra un cuerpo
policial dotado de excesivo poder en el control de
extranjeros. Asi, queda a criterio de este el
determinar los medios econdmicos suficientes
que debe tener un turista para ingresar a Chile,
siendo solicitado cuando lo estime necesario la
autoridad policialé. Ademas, se le permite, como
medida de control, el tomar declaracion a un
extranjero infractor y retirarles sus documentos
de identidad chileno y sus documentos de viaje,
como asimismo sefialarle una localidad de
permanencia obligada y fijarle el deber de
comparecer periédicamente a la unidad policial.

Asimismo, existe una completa ausencia de
mencion a los derechos de los extranjeros en la
normativa. No se hace referencia alguna al
derecho a la libre circulacion, salud, educacion,
vivienda, trabajo y seguridad social. También se
omite el principio de reunificacion familiar, un
justo y racional procedimiento y el envio de
remesas.

Respecto de la criminalizacion de la migracion, la
normativa castiga penalmente determinadas
conductas que constituyen infracciones a la Ley
de Extranjeria y Migracion. Asi, se sanciona con
pena privativa de libertad a los extranjeros que
intenten ingresar o egresar del pais con
documentos falsificados, adulterados, expedidos
a nombre de otra persona o de manera
clandestina. Lo mismo ocurre en caso de que un
empleador reincida en la falsificacion de un
contrato con la finalidad de que el extranjero
consiga una visa, 0 si un extranjero reincide en
intentar ingresar a Chile vigente una orden de
expulsion u orden de abandono por decreto
supremo’.

En materia de garantias procesales, el Decreto
Ley N.° 1.094, al menos en términos de

® Articulo 44 Ley de Extranjeria y Migracion y articulo 165
de su respectivo reglamento.

7 Articulos 68,69, 75 y 85 Ley de Extranjeria y Migracién y
articulos 145,146, 154 y 171 de su reglamento.

expulsion, no regula el oportuno conocimiento de
la accion por el extranjero, debido emplazamiento
y existencia de un plazo de investigacién. Se
omite ademas la asistencia de un abogado
defensor de oficio, bilateralidad de la audiencia y
posibilidad de aportar pruebas pertinentes. El
unico aspecto normado en la legislacion
migratoria esta relacionado con los mecanismos
de impugnacion, lo que resulta ser insuficientes
en relacion con los plazos y organos que
conoceran la reclamacion®.

Finalmente, en materia de interculturalidad,
existe un absoluto silencio por parte de la
normativa, no pronunciandose respecto de
mecanismo de inclusién e integracion. Tampoco
hace mencion respecto a las distintas culturas,
idiomas, tradiciones, creencias y religiones de los
extranjeros que se avecindan en el pais.

3. El deber de denunciar a migrantes
irregulares conforme a la normativa
chilena

No cabe duda de que el corolario de contar con
una Ley de Extranjeria y Migracidn que
criminaliza la migracién irregular y a la vez no
hace referencia a los derechos fundamentales de
todo ser humano, lo encontramos en el deber de
denuncia que la normativa establece, tanto para
funcionarios publicos como para particulares,
cuando se toma conocimiento de que un
extranjero esta en condicidn irregular en el pais.

El deber de denuncia se encuentra reglamentado
en la normativa penal. Asi nuestro cddigo
punitivo establece la obligacion a los miembros
de Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones, Gendarmeria, fiscales,
empleados publicos, encargados de medios de
transporte, jefes de establecimientos
hospitalarios o de clinicas particulares,
directores,  inspectores,  profesores  de
establecimientos educacionales, entre otros, la

& A modo de ejemplo, en caso de ser expulsado via decreto
supremo, el mecanismo de impugnacion consiste en una
reclamacion ante la Corte Suprema en un plazo de 24
horas.
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obligacion de denunciar hechos que revisten
caracter de delito®. La normativa de extranjeria
de manera similar a la normativa penal contiene
el deber de denuncia si se toma conocimiento de
que un extranjero esta en condicion irregular. Asi,
se ordena a las autoridades de la republica y a
los servicios y organismos del Estado exigir que
ante todo tramite que el extranjero lleve a cabo
ante ellos, se compruebe su residencia legal. De
no comprobarse lo anterior, el organismo debera
denunciar el hecho a la autoridad policial mas
cercana'o,

Ademas, se ordena a las autoridades
dependientes del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social el denunciar las infracciones
respecto de la contratacion de extranjeros en el
Ministerio del Interior, Intendentes Regionales o
Gobernadores Provinciales. En caso de que el
extranjero irregular sea contratado en algun
organismo del Estado, se debera instruir un
sumario administrativo'".

En materia de educacion, se obliga a rectores y
directores de establecimientos de educacion
fiscal o particular, el comunicar al Ministerio de
Educacion el numero de  extranjeros
matriculados, reprobados, con abandono de
estudios y expulsados del establecimiento
educacional. Esta informacién debera ser
compartida con el Ministerio del Interior y con la
Policia de Investigaciones para fines de control'2.
Finalmente, la normativa obliga a propietarios,
administradores,  gerentes, encargados ©
responsables de hoteles, residenciales o casas
de hospedaje, el solicitar al extranjero que more
en ellas, que acredite su residencia legal. De no
lograse lo anterior, existe el deber de denunciar
esta situacion ante la unidad policial mas cercana
dentro del plazo de 24 horas’s.

% Articulo 175 del Cddigo Procesal Penal.

9 Articulo 76 Ley de Extranjeria y Migracion y articulo 155
de su reglamento.

™ Articulo 75 Ley de Extranjeria y Migracién y articulo 153
de su reglamento.

2 Articulo 48 Reglamento de Ley de Extranjeria y Migracidn.
B Articulo 76 Ley de Extranjeria y Migracién y articulo 156
de su reglamento.

Todo lo anterior deja en una situacion de
vulnerabilidad a un extranjero en condicion
irregular, pues existe el deber de denunciar en
todos los organismos del Estado y de particulares
que posean establecimientos educacionales, asi
como aquellos que intenten rentar a los
extranjeros algun lugar para vivir.

El actual Proyecto de Ley de Migraciones que se
encuentra en tramitacion en el Congreso',
contenia dentro de sus indicaciones dos articulos
que versan especificamente sobre el deber de
denunciar, titulados «Convenios con drganos de
la Administracion del Estado» y «Verificacién de
estadia regular», por medio de los cuales se
obligaba a los organismos del Estado a compartir
informacion respecto de la condicién migratoria
de los extranjeros, asi como sujetar la prestacion
de servicios a la comprobacion de una estadia
legal en el pais, debiendo informar la existencia
de irregularidad a la Subsecretaria del Interior.
En la Comisiéon de Gobierno Interior el articulo
relativo a «Convenios con o6rganos de la
Administraciéon del Estado» se modifico,
eliminandose la obligacion de compartir
informacion relativo a infracciones, y el articulo
«Verificacion de estadia regular» se suprimid.
Aun queda mucho por discutir, pues el Proyecto
de Ley no ha pasado por la camara Alta.

4. El deber de denunciar a la luz de los
derechos humanos.

a) Deber de denunciar y principio de no
discriminacién.
Revisar la normativa internacional de Derechos
Humanos vinculada a los migrantes, implica
principaimente a la Convencién Internacional
sobre la proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares,
ratificada por Chile en el afio 2005; ademas del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificados
ambos en el afio 1972; la Convencion para la

¥ Boletin 8970-06.
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proteccion de nifios, niflas y adolescentes,
ratificada en el afio 1990; la Convencion
Internacional para la eliminacién de toda forma
Discriminacion Racial, ratificada en el afio 1971y
la Convencion para la eliminacién de toda forma
de Discriminacion contra las mujeres, ratificada
en el afio 1989.

Previo a analizar el deber de denunciar, se debe
acudir al fundamento que guarda este deber en
el sistema juridico chileno, el cual no es mas que
la consideracion de que migracion irregular s un
delito y debe ser tratado como tal. El Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha sefialado que no se debe
criminalizar a las personas debido a su estatus
migratorio, pues esta practica puede guiar a
violaciones de otros derechos humanos,
incluyendo detenciones y arrestos arbitrarios,
separacién familiar e incapacidad de acceder a
cuidados de salud de urgencia, vivienda,
educaciéon u otros derechos'. Por tanto, cabe
hacer presente que falla al derecho internacional
de los derechos humanos en la tipificacidén de la
migracion irregular como delito. Lo anterior pues
promueve la creacion de categorias de personas
ilegales entre la poblacidén nativa, lo cual se
asocia con individuos que de manera desleal
arrebatan las  fuentes laborales, siendo
fundamento para manifestaciones en contra la
migratorias,  discriminatorias,  racistas y
xenofobas.

El Comité para la Proteccion de los Trabajadores
Migrantes ha instado a los Estados a no utilizar la
nomenclatura de ilegal, sino mas bien en
situacion irregular o no documentados, pues la
primera acepcion se vincula con la delincuencia
por parte de la poblacion'®. Bien se ha sefialado

Byéase:
«https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/Glob
alCompactMigration/Criminalisationirreg
ularimmigration.pdf».

% parrafo 4, Observacion General N.2 2, «Sobre los
derechos de los trabajadores migratorios en situacién
irregular y sus familiares, Comité para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares. Comité para la protecciéon de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familiares», agosto
del 2013.

que «Debido a un real o infundado temor de ser
detectados, los migrantes en condicion irregular a
menudo se abstienen de acercarse a centros
médicos, enviar a sus hijos a la escuela, registrar
a sus hijos recién nacidos o asistir a servicios
religiosos».”

El considerar la migracion irregular un delito y por
consiguiente ordenar su denuncia trae consigo el
dejar sin acceso a los derechos sociales a los
migrantes en condicion irregular. Producto de lo
anterior, se puede afirmar que se atenta
indirectamente contra el principio general de
igualdad y no discriminacion asentado en el
derecho internacional de los derechos humanos
presente en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 2.1, 3 y 26); el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (articulos 2.2 y 3); la Convenci6n
Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares (articulos 1 y 7) y la Convencién
Americana de Derechos Humanos (articulos 1.1
y 24), entre otros.

En esta linea tanto el Comité para la proteccion
de los Derechos del Nifio como el Comité para la
Proteccion de los Trabajadores Migrantes, en la
observacion conjunta numero 4 han sefialado
que, si solo se lucha contra la discriminacion de
ijure, no se garantizara necesariamente la
igualdad de facto. Asi, se entiende que la
obligacion ~de  denunciar  constituye un
mecanismo que el Estado puede considerar
legitimo como mecanismo de control, pero por
esta via se priva de acceso principalmente a
derechos economicos y sociales a los
inmigrantes en condicion irregular'®. Junto con lo
anterior, el Comité para la Eliminacion de toda

v European Union Agency for Fundamental Rights, pag. 6,
afio 2014. Véase: «fra.europa.eu/.../fra-2014-
criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf».

8 parrafo 26, Observacién General Conjunta N.2 4, «Sobre
las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional en los paises de origen, transito, destino y
retorno». Comité para la proteccion de los Derechos del
Nifio y Comité para la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, noviembre del
2017.
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Discriminacion Racial ha instado a los Estados a
suprimir los obstaculos que impidan a los no
ciudadanos el disfrutar de los derechos
economicos, sociales y culturales, tales como la
educacién, vivienda, empleo y salud'®. Por
ultimo, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer ha sefialado que
independiente del estatus migratorio irregular de
las trabajadoras migratorias indocumentadas, los
Estados parte tienen la obligacion de proteger
sus derechos humanos basicos2.

b) Deber de denunciar como privacién
de acceso a derechos sociales

El deber de denunciar consagrado en la
normativa nacional influye necesariamente en la
operatividad de los derechos sociales
consagrados en la normativa internacional de
derechos humanos. Brevemente se revisara qué
han  sefialado los  diversos  Comités
Internacionales respecto a la obligacion de
denunciar a los extranjeros en condicion irregular
y el acceso al derecho a la educacion, trabajo,
salud y vivienda.

Respecto al acceso al derecho a la educacion, el
articulo 30 del Convencién para la Proteccion de
Trabajadores Migrantes, resguarda el derecho a
la educacion de todos los hijos de extranjeros
migrantes en igualdad de trato con los
nacionales. Ademas, sefiala que no se podra
denegar este ingreso por la condicion migratoria
irregular de los nifios o de los padres. Junto con
lo anterior, el articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos reconoce el
derecho de toda persona a la educacion,
mientras que el articulo 28 de la Convencién de
los Derechos del Nifio también se pronuncia en la
misma linea respecto de los nifios.

En este sentido, el Comité de la Convencién de
Proteccion para los Trabajadores Migrantes ha

¥ parrafo 29, Recomendacion General N.2 30,

«Discriminacién contra no ciudadanos», Comité Eliminacion
de Discriminacion Racial, octubre del 2004.

2 )0P4rrafo 26, letra L, Comité para la eliminacion de la
Discriminacion Contra la mujer Recomendacién General N.2
26, «Sobre las Trabajadoras migratorias», enero del 2005.

ordenado a los Estados no exigir a los
establecimientos educacionales que compartan
informacion respeto de la condicién migratoria de
los alumnos o de sus padres con otras
instituciones. Por otro lado, insta a los Estados a
privarse de efectuar controles migratorios en
centros educacionales o lugares cercanos a
estos, toda vez que es una forma de limitar el
derecho a educacion de los nifios?!. De la misma
manera, el Comité para la proteccion de los
Derechos del Nifio ha instado enérgicamente a
los Estados a prohibir que los establecimientos
educaciones  compartan datos de sus
estudiantes, efectuar controles de inmigracion en
los centros escolares o sus inmediaciones?2.

Respecto del derecho a trabajar, este se
encuentra consagrado en el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, lo cual comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado. La Convencion para la Eliminacion de
toda forma de Discriminacion Racial en su
articulo 5 obliga a los Estados a prohibir y
eliminar toda forma de discriminacion racial en lo
que concierne el derecho al trabajo, contando
con la libre eleccion y las condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo, entre otras. Del mismo
modo, la Convenciéon para la Proteccion de
Trabajadores Migratorios, presupone el derecho
de trabajo y desarrolla un manto de proteccion a
quienes lo estan ejerciendo. En el desarrollo de
este derecho, el Comité para la Proteccién de los
Trabajadores Migratorios ha instado a los
Estados a reforzar las inspecciones en los
lugares donde habitualmente se contrate

2 parrafo 75 y 77, Observacion General N.2 2, «Sobre los
derechos de los trabajadores migratorios en situacion
irregular y sus familiares», Comité para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares, agosto del 2013.

22 parrafo 60, Observacién General Conjunta N.2 4, «Sobre
las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional en los paises de origen, transito, destino y
retorno». Comité para la proteccion de los Derechos del
Nifio y Comité para la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, noviembre del
2017.
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extranjeros, velando por la proteccién de los
trabajadores y las condiciones de su trabajo.

A lo anterior se les afiade la prohibicion dirigida a
las inspecciones de trabajo de compartir la
situacion legal de los trabajadores protegidos a
autoridades de inmigracién23. EI Comité para la
eliminacion de la Discriminacion Contra la mujer
ha sefialado que «lLas trabajadoras
indocumentadas son particularmente vulnerables
a la explotacion y el abuso debido a su estatus
migratorio irregular; esto exacerba su exclusion y
el riesgo de explotacion. La explotacién puede
consistir en trabajos forzados, y sus derechos
laborales mas basicos pueden estar limitados por
el temor de ser denunciadas».24

En materia de salud, el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, establece el derecho de todas las
personas al disfrute del mas alto nivel de salud
posible, mientras que el articulo 28 de la
Convencién para la Proteccion de Trabajadores
Migrantes instaura la obligatoriedad de otorgar
atencion médica urgente para preservar la vida o
para evitar dafos irreparables de salud a los
trabajadores  migratorios en igualdad de
condiciones con los nacionales, no pudiendo ser
denegada por razones de irregularidad en
permanencia o empleo.

El Comité de Proteccidn de Trabajadores
Migrantes ha sefialado que los Estados partes no
deben utilizar la atencién de salud como
instrumento de control de la migracion, lo que
impediria en la practica que los trabajadores
migratorios en situacion irregular recurrieran a los
servicios de salud por temor a la expulsién. Del
mismo modo, se ha instado a los Estados a
prohibir que las instituciones sanitarias y las
autoridades de inmigracion intercambien datos
de los pacientes y se ha instruido que no se

2 parrafo 63, Observacion General N.2 2, «Sobre los

derechos de los trabajadores migratorios en situacion
irregular y sus familiares». Comité para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares, agosto del 2013.

2% parrafo 22 Recomendacién General N. @ 26, «Sobre las
Trabajadoras migratorias». Comité para la eliminacién de la
Discriminacion Contra la Mujer, enero del 2005.

lleven a cabo controles en los centros de
atencion de salud o en sus inmediaciones, ya
que ello limita o priva efectivamente el derecho a
la salud de los trabajadores migratorios y sus
familiares?. Profundiza ain mas en lo anterior la
Observacion  General Conjunta numero 4
haciendo referencia a la situacion de los nifios
migrantes que pudiesen estar en condicion
irregular2.

En relacion con el acceso al derecho a la
vivienda, el articulo 43 de la Convencién para la
Proteccién de Trabajadores Migrantes sefiala
que los migrantes gozaran de igualdad de trato
respecto de los nacionales del Estado de empleo
en relacion con el acceso a este derecho.
Ademas, el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
apunta hacia el reconocimiento al derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. En este sentido, en la
Observacion General Conjunta numero 4, se ha
instado a los Estados a no interferir en el derecho
de los nifios a la vivienda, adoptando medidas en
contra de ordenanzas que impidan a los
migrantes alquilar un inmueble?’. Entre las
recomendaciones se contiene explicitamente el
no penalizar a las personas y entidades privadas,
como los propietarios de la sociedad civil, que

> Parrafo 74, Observacion General N.2 2, «Sobre los
derechos de los trabajadores migratorios en situacion
irregular y sus familiares». Comité para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares, agosto del 2013.

% parrafo 54, Observacién General Conjunta N.2 4, «Sobre
las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los niflos en el contexto de la migracién
internacional en los paises de origen, transito destino y
retorno». Comité para la proteccion de los Derechos del
Nifio y Comité para la protecciéon de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, noviembre del
2017.

" parrafo 51 Observacién General Conjunta N.2 4, «Sobre
las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional en los paises de origen, transito destino y
retorno». Comité para la proteccion de los Derechos del
Nifio y Comité para la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, noviembre del
2017.
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faciliten el ejercicio de este derecho?. Ademas,
el Comité para la Eliminacién de toda forma de
Discriminacion Racial ha instruido a los Estados
el que las instituciones docentes publicas estén
abiertas a los hijos de  migrantes
indocumentados, evitando la escolarizacion
segregada y el pleno disfrute del derecho a la
vivienda?°.

Finalmente, cabe hacer mencion al Global
Compact for safe, orderly and regular Migration
de la Organizacién de la Naciones Unidas, el cual
en su objetivo nimero 15 establece el
compromiso de garantizar que todos los
migrantes, sin considerar su estatus migratorio,
puedan ejercer sus derechos humanos por medio
del acceso seguro a servicios basicos. En
referencia a lo anterior, los Estados firmantes se
comprometen a garantizar que la cooperacion
entre los organismos proveedores de servicios
basicos y las autoridades de migracion, no
perjudique o afecte a la poblacion en condicion
irregular. EI Global Compact sigue la senda de la
normativa internacional de los derechos
humanos, pues busca evitar que el migrante
reciba una sancién en vez de la prestacion de un
servicio basico, privandosele del acceso a sus
derechos humanos®. Lamentablemente, el
Gobierno de Chile no adscribi6 este Pacto3!.

Conclusién y recomendaciones
Desde una optica de derechos humanos, el
deber de denunciar a los extranjeros irregulares
constituye una flagrante violacion al principio de

%8 parrafo 52, Observacién General Conjunta N.2 4, «Sobre
las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional en los paises de origen, transito destino y
retorno». Comité para la proteccion de los Derechos del
Nifio y Comité para la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, noviembre del
2017.

2 parrafo 30, 31 y 32, Recomendacién General N.2 30,
«Discriminacion contra no ciudadanos». Comité

Eliminacion de Discriminacion Racial, octubre del 2004.
Ohttps://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/18071
1 final draft 0.pdf

*! Véase: «https://radio.uchile.cl/2018/12/19/pacto-
migratorio-de-la-onu-es-aprobado-por-152-paises-y-chile-

se-abstiene/»

no discriminacion contenido en  multiples
instrumentos  internacionales de  derechos
humanos, asi como un desapego a las
recomendaciones que sostenidamente los
Comités de los diversos Pactos han elaborado en
esta materia. Asimismo, no cabe duda de que la
normativa chilena se encuentra en un estado
cavernario en cuanto a reconocimiento y
proteccion de derechos econdmicos y sociales de
los extranjeros, garantizados en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos.

Por lo anterior, se hace necesario con prontitud
derogar los articulos relativos al deber de
denunciar a los extranjeros en condicién
irregular, ya que constituye una via expedita para
coartar el acceso a derechos econdmicos y
sociales a migrantes en esta condicidn. Del
mismo modo, se debe observar la normativa
internacional al momento de legislar en el
Congreso la nueva Ley de Extranjeria y
Migracién, abogandose por avanzar hacia una
cultura de respeto y proteccion de los derechos
humanos. Finalmente, cabe hacer presente la
necesidad de que Chile adhiera al Pacto Global
de Migraciones que impulsa la Organizacién de
Naciones Unidas, debido a su importancia como
ruta de accion en materia migratoria en nuestro
pais.
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Migracion, cambio climatico y derechos humanos

Marianela Garione *

RESUMEN

En este trabajo se intentaran analizar los vinculos entre cambio climatico, migraciéon y derechos
humanos. Se abordaran los riesgos y las principales caracteristicas de los desplazamientos migratorios
como consecuencia, asi como los problemas y propuestas que surgen al respecto a nivel internacional
y su repercusion a nivel nacional. Ademas, se presentara el caso de la comunidad de Monte Patria, la
primera poblacidn desplazada a causa del cambio climdtico en Chile. En el contexto de la preparaciéon
de la ley de cambio climatico que presentard el gobierno el préximo afio, se intentard descubrir si
existen analisis y referencias respecto de estos desplazamientos y si se prevén politicas o instrumentos
a fin de evitar o afrontar los problemas que pudiera provocarse por este fendmeno.

! Diplomado Internacional de Especializacion en Derechos Sociales, Politicas Publicas y Gestién Global 2018 — 2019. Tutor
de tesina: Diego Carrasco C.
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Presentacion

A partir del proceso de industrializacion, iniciado
con la Revolucion Industrial a mediados del siglo
XVIII, se han vuelto cada vez mas evidentes los
dafios producidos por el cambio climatico como
consecuencia del aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero. El uso intensivo de
combustibles fosiles como el carbén, el petroleo
0 el gas natural; la quema, destruccion y pérdida
de bosques y selvas tropicales; la contaminacion
de los mares y los depositos de basura, son
algunas de las actividades desarrolladas por el
hombre en pos del desarrollo y el aumento de la
produccion de sus sociedades que estan
provocando dafios irreparables en el medio
ambiente, favoreciendo al calentamiento global y
acelerando la degradacion de los ecosistemas.

La comunidad internacional hace afios viene
alertando acerca de las graves consecuencias y
los peligros que el cambio climatico puede
ocasionar en el bienestar y la supervivencia
humana al destruir los medios de subsistencia y
las fuentes de trabajo de muchas comunidades.
De no revertirse esta situacion, este fenémeno
provocara una caida en el crecimiento
econdmico, acompafiado por un aumento de las
desigualdades y una mayor pobreza a nivel
global.

En la actualidad, la problematica del
calentamiento global ha dejado de ser un tema
emergente y objeto de estudio delimitado a la
comunidad cientifica y ha pasado a posicionarse
como un tema central y de urgencia tanto en los
debates internacionales e investigaciones
académicas, como en el disefio de politicas
publicas en la mayoria de los estados alrededor
del mundo. Los cientificos que analizan estos
cambios destacan que el impacto del
calentamiento global se esta sintiendo con mayor
anticipacion y mas fuerza de lo esperado y
proyectan climas cada vez mas extremos y
crecientes modificaciones en los actuales
patrones  climaticos. La necesidad de
implementar estrategias exitosas para lograr un
desarrollo sostenible de las ciudades y de llevar
a cabo politicas publicas efectivas orientadas a

lograr la conservacion ambiental, la mitigacion y
adaptacion de las sociedades al cambio climatico
se han convertido en asuntos de extrema
urgencia.

Dentro de las consecuencias derivadas de la
degradacion climatica y los desastres naturales
se encuentra la migracion y los desplazamientos
forzados, fendmenos que llaman particularmente
la atencion por existir escasos datos e
investigaciones al respecto. Esta problematica
constituye una amenaza latente al no contar en
la actualidad con politicas e instrumentos para
hacer frente a un eventual desplazamiento de
grandes dimensiones. Nuevamente se presenta
la necesidad de orientar esfuerzos financieros de
politica publica y cooperacion internacional hacia
una agenda de adaptacidén al cambio climatico
que contemple directrices y buenas préacticas que
aborden el fendmeno migratorio. Sin embargo,
existen numerosas limitaciones que atentan
contra la posibilidad de lograr un acuerdo y una
efectiva cooperacion entre todos los paises.

Chile, al igual que la mayoria de los paises de
América del Sur, forma parte de una de las
regiones mas sensibles a los efectos del cambio
climéatico, donde confluyen muchas condiciones
de vulnerabilidad, y a la vez, existen muy pocas
investigaciones respecto de los riesgos y las
medidas de adaptacion necesarias para
enfrentarlo. En consecuencia, resulta
particularmente dificil encontrar estudios que
evidencien el vinculo entre cambio climético y
desplazamientos migratorios. En este contexto,
la situacion de Chile cobra particular relevancia,
teniendo en cuenta el compromiso del actual
gobierno de promulgar una Ley de Cambio
Climatico a mediados del proximo afio y la
decisién del gobierno chileno de no firmar el
Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, aprobado en Marruecos el
pasado 19 de diciembre.

Hacia una definiciéon de cambio climatico
Las alteraciones en los patrones climaticos estan
afectando de manera mas profunda y frecuente
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la cotidianeidad de la sociedad en las diferentes
regiones del planeta. Vemos cada vez con mayor
intensidad la magnitud de sus efectos: sequias
més fuertes y prolongadas, lluvias mas
abundantes, temperaturas extremas, ocurrencia
de fendmenos climaticos cada vez mas
devastadores como huracanes e inundaciones.
Simultdneamente, la degradacion de los
ecosistemas, la disminucion de las fuentes de
agua y de recursos de subsistencia amenazan la
supervivencia del hombre y de diversas especies
animales y vegetales. Las razones de estos
cambios y el grado de responsabilidad que tiene
la actividad humana en la aceleracion de estos
son frecuentes temas de investigacion, analisis y
debate en los distintos foros, encuentros
académicos y convenciones internacionales.

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, adoptada en Nueva
York el 9 de mayo de 1992, entiende el cambio
climatico como el «cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo
comparablesy. Si bien los especialistas destacan
la dificultad de establecer una Unica causa
respecto del origen del cambio climatico y la
imprecision de responsabilizar de manera
exclusiva al hombre en este fenémeno, coinciden
en que es innegable que la actividad
antropogénica ha influido en la aceleracién e
intensidad de estos cambios.

La Convencion también alerta sobre las
peligrosas consecuencias derivadas del cambio
climatico para la vida humana al definir los
efectos adversos del cambio climatico como «los
cambios en el medio ambiente fisico o en la biota
resultantes del cambio climatico que tienen
efectos nocivos significativos en la composicion,
la capacidad de recuperacion o la productividad
de los ecosistemas naturales o sujetos a
ordenacién, o en el funcionamiento de los
sistemas socioecondmicos, o en la salud y el
bienestar humanos».

Desde la adopcion de la Convencidn en adelante
se ha evolucionado mucho en el entendimiento y
la comprension de lo que implican estos cambios
y las consecuencias para los seres humanos.
Por muchos afios las preocupaciones de la
comunidad internacional se centraron en la
mitigacion del cambio climético, entendido como
la reduccion de gases de efecto invernadero, sin
alertar sobre la necesidad de la adaptacion de la
sociedad a estos cambios y las respuestas a las
consecuencias humanitarias que éste podria
generar. En la actualidad ya no podemos hablar
solo de los riesgos del cambio climatico ni
centrarnos en la gestion y mitigacion de estos sin
prestar atencion al aspecto social del fendémeno,
es decir, como estos cambios afectan al ser
humano, y cémo defender y proteger a los
grupos sociales afectados. EI cambio climatico
es un hecho inevitable cuyos efectos adversos
percibimos todos los dias, por esta razon,
preocuparnos solo de la gestion de medidas
preventivas a fin de evitar el calentamiento global
dejaria desprotegidas a muchas personas que ya
estan siendo perjudicadas.

Paralelamente, se ha hecho mucho hincapié en
destacar la acentuacion de la desigualdad que
conllevan estos cambios entre los distintos
paises y regiones afectados. Todos los estudios
que abordan el aspecto social del fenémeno
sefialan que son las comunidades menos
desarrolladas las que menos contaminan y las
mas afectadas por las consecuencias de la
destruccién y degradacion del medio ambiente, y
a la vez, las que cuentan con menos recursos y
tecnologias para hacer frente a estos desafios.
En contraste, los paises desarrollados, son los
mayores responsables de contribuir a la
contaminacion del planeta, y quienes cuentan
con mayores recursos y tecnologias mas
adecuadas para adaptarse al cambio climatico
(Diélogos Migrantes, 2012).

Desigualdad y Cambio Climatico
Uno de los aspectos que adquiere mayor
relevancia en este debate se refiere al sur global
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que comprende a los paises en vias de
desarrollo de Africa, Asia y América Latina,
quienes cuentan con las poblaciones mas
susceptibles a los efectos del fendmeno
climatico. El deterioro ambiental impacta en
mayor medida en las comunidades de estos
paises que comparten las mismas condiciones
de wvulnerabilidad: residen en sitios de mayor
riesgo ante desastres naturales como zonas
propensas a inundaciones, sequias,
desertificacion y erosion; son quienes mas
dependen de la explotacion de recursos
naturales para subsistir, y por ende, a los que
mas afectan las condiciones climaticas adversas
y la degradacion de los ecosistemas; ademas,
cuentan con menos capacidad y recursos para
tomar medidas de adaptacion ante estos
cambios.

Siguiendo el analisis presentado por la CEPAL
en su documento «La ineficiencia de Ila
desigualdady», la situacion de estos paises se
presenta como un circulo vicioso, ya que para
alcanzar un desarrollo sostenible y lograr hacer
frente a los efectos nocivos del cambio climatico
es necesario reducir la brecha tecnoldgica y
orientar los esfuerzos hacia la inversion; sin
embargo, en los paises en vias de desarrollo
donde la infraestructura existente y los patrones
de inversidn consolidan y reproducen las
desigualdades territoriales y ambientales, el
cambio climatico actia como una limitacién
adicional que restringe el margen de accion de
las politicas y la posibilidad de inversion de estos
paises, de ahi la afirmacién que asegura que el
desarrollo territorial desigual, las brechas de
infraestructura y el deterioro selectivo del medio
ambiente son dimensiones de la desigualdad
interconectadas (CEPAL, 2018).

A esta reflexion se suma el concepto de deuda
climatica que hace referencia al «monto histérico
de emisiones que realizaron las potencias
desarrolladas desde la revolucion industrial»?.

! Antes de la Revolucién Industrial, la densidad de CO2e en
la atmdsfera (principal causa del calentamiento global) era
aproximadamente de 280 ppm. Hoy en dia, ha llegado a

Esto afecta principalmente a las regiones menos
desarrolladas y se vincula directamente con el
debate sobre la responsabilidad internacional
que tienen los paises industrializados en la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y
el grado de proteccion que deberia brindarse a
las personas afectadas.

Muchos  pensadores opinan que las
consecuencias Y los efectos del cambio climatico
deberian ser adoptados y reconocidos por la
comunidad internacional y que los paises
industrializados deberian ser los encargados de
garantizar los derechos basicos de las personas
afectadas por ser responsables de la mayoria de
las emisiones de gases de efecto invernadero y
de la contaminacidbn que impacta en el
calentamiento global. La Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
de 1992 y el Protocolo de Kyoto de 1997,
reconocen la desigualdad de condiciones entre
los distintos paises tanto en cuanto a los
recursos disponibles, como a su grado de
responsabilidad, y concuerdan en que es
necesario que los paises desarrollados cooperen
mediante la canalizacion de financiamiento y
tecnologia a fin de apoyar la adaptacién y la
mitigacion en los paises en desarrollo.

El Protocolo de Kyoto es un acuerdo adicional a
la Convencidn Marco que establece obligaciones
vinculantes para los estados con el objetivo de
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero que causan el calentamiento global
y exige a los paises industrializados que faciliten
la transferencia de tecnologia y recursos a fin de
ayudar a adaptarse a los paises mas
vulnerables. Sin embargo, muchos especialistas

387 ppm -muy por encima de los limites de seguridad- y
sigue aumentando. Los paises desarrollados, que
representan menos del 20% de la poblacién mundial, han
emitido casi el 75% de los gases de efecto invernadero. Si
bien algunos paises en desarrollo como China e India
también han comenzado a generar grandes cantidades de
CO2e, son «nuevos» responsables, no tienen la misma
responsabilidad por el costo de la

limpieza ya que habrian contribuido en una menor fraccién
de los 200 afios de contaminacion acumulada producto de
la industrializacion (Didlogos Migrantes, 2012. Pag. 101).
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cuestionan la falta de cumplimiento de las
obligaciones vinculantes del Protocolo por parte
de los paises industrializados y los proyectos
enmarcados en los Mecanismos de Desarrollo
Limpio  (MDL)2 impulsados por  éste
considerandolos una falsa solucién al cambio
climatico y una forma de librarse de sus
obligaciones legales de reduccion de emisiones
a nivel nacional.

El Grupo de Trabajo sobre Migraciones de la
Plataforma  Interamericana de  Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo definié los
MDL como complejos instrumentos de compensacion
para los paises industrializados a cambio de
inversiones en los paises del sur, mediante
los cuales obtienen certificados de reduccion de
emisiones y asi pagan por el derecho a sequir
contaminando localmente (...) Asimismo, estos
proyectos enmarcados en los MDL estan
provocando dafios socioambientales devastadores en
diversas partes del mundo. Una de las

principales  consecuencias  son  los
desplazamientos de poblaciones rurales, en términos
generales, la falta de consulta a las comunidades
locales, violaciones de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, inundaciones de
inmensas dareas de tierras, ocupacion de territorios
indigenas y campesinos, afecciones sobre el suelo y
las fuentes de agua con los monocultivos forestales,
procesos de deforestacion y graves pérdidas
de biodiversidad, entre otros (Didlogos Migrantes,
2012. Pag. 105).

Migrantes Climaticos

La Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) ha definido a los migrantes
por causas ambientales como aquellas

% El mecanismo de desarrollo limpio (MDL) se crea a través
del articulo doce del Protocolo de Kioto a objeto que los
paises desarrollados cumplan con parte de sus
compromisos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, y que los paises en desarrollo se
beneficien de las actividades de proyectos que generen
certificados de carbono. Pueden participar en él, en forma
voluntaria, paises desarrollados y paises en desarrollo que
hayan ratificado dicho protocolo
(http://portal.mma.gob.cl/cambio-climatico/mecanismo-
de-desarrollo-limpio/).

«personas o grupos de personas que, por motivo
de cambios repentinos o progresivos en el medio
ambiente, que afectan adversamente su vida o
sus condiciones de vida, se ven obligados a
abandonar sus lugares de residencia habituales,
0 deciden hacerlo, bien sea con caracter
temporal o permanente, y que se desplazan
dentro de sus propios paises 0 al extranjero»
(OIM, 2007, Pag. 2).

Los efectos cada vez mas intensos y frecuentes
que mencionamos como consecuencia del
cambio climatico, tanto los efectos progresivos
de la aceleracion de la degradacion de los
ecosistemas, como los efectos inmediatos de los
desastres naturales, introducen una nueva
preocupacion en la comunidad internacional: la
posibilidad de que se generen flujos migratorios
masivos como resultado de esas alteraciones
climaticas. Esta situacion mantiene alerta a la
comunidad internacional y es motivo de creciente
debate debido al caracter multicausal que
presenta el fendmeno en la practica.

Resulta muy dificil demostrar que el fenémeno
migratorio se debe exclusivamente a factores
ambientales, y al mismo tiempo, no se puede
analizar el cambio climatico de manera exclusiva
e independiente de otros factores como motores
de los desplazamientos. En la mayoria de los
casos la decision de migrar viene asociada a
otros factores politicos, sociales, y econdmicos
como puede ser la situacion financiera a nivel
global, las desigualdades sociales, la falta de
politicas publicas de los estados en donde
residen, la capacidad de estos estados para
gestionar y distribuir los recursos o la escasez
hidrica, que en combinacién con el cambio
climatico impulsan los desplazamientos. No
obstante, el hecho de que las causas explicativas
del desplazamiento sean multiples, no implica
que el cambio climatico no sea una de ellas.

El problema principal del caracter multicausal de
estos desplazamientos es la dificultad de
determinar la magnitud de estos, es decir, la
cantidad de personas que se desplazan
motivados por el deterioro ambiental. Esta
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situacion obstaculiza la posibilidad de generar
estadisticas que respalden la formulacién de
politicas publicas que contemplen el fenémeno y
ayuden a determinar el tipo de proteccién que
debieran tener estas personas.

Si a los pronosticos que indican un importante
aumento de los desplazamientos debido a los
efectos del cambio climatico en los préximos
afos, le sumamos la falta de politicas publicas
de adaptacion de los paises en vias de
desarrollo, el bajo desarrollo econdomico de los
mismos y la falta de infraestructura y recursos
suficientes para hacer frente a estos
desplazamientos es razonable predecir un
conflicto ~ humanitario  de  dimensiones
impensadas. Las poblaciones desplazadas
sufrirdn una doble vulneracion de sus derechos,
ya que al hecho de ser las mas afectadas y
menos preparadas para enfrentar los efectos del
cambio climatico (razones por las cuales deciden
migrar), se afiadird la situacion de total
desproteccion a la que se enfrentaran como
migrantes, que indefectiblemente repercutira en
los aspectos mas basicos de sus vidas, como la
salud, la alimentacion, la vivienda, la privacion de
propiedad y la seguridad, entre otros.

Ante esta situacion, resulta urgente determinar
quiénes deberian ser los encargados de brindar
proteccion a estas comunidades para prevenir
futuras vulneraciones. Algunos autores insisten
en que la responsabilidad sobre las personas
desplazadas deberia recaer en la normativa
nacional, es decir, en el pais de origen o lugar de
residencia habitual de las personas afectadas ya
que la mayoria de las personas desplazadas en
el contexto de desastres permanecen en sus
paises de origen y es el estado el principal
responsable de proteger y asegurar el bienestar
de su poblacién. En estos casos, los derechos de
los migrantes climaticos se encontrarian
resguardados bajo los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos que definen los
derechos y garantias para la proteccion de las
personas contra el desplazamiento forzado y
para su proteccion y asistencia durante el
desplazamiento, el retorno o el reasentamiento y

la reintegracion, a la vez que especifica las
obligaciones de los gobiernos, los actores no
gubernamentales 'y las  organizaciones
internacionales hacia esas poblaciones (Francis
M. Deng, 1999). Sin embargo, este razonamiento
trae aparejado una serie de consideraciones: en
primer lugar, estos principios no constituyen un
instrumento vinculante para los estados, razén
por la cual, la proteccion y el respeto de estos
derechos no serian exigibles ni estarian
obligatoriamente  protegidos quedando su
cumplimiento a merced de la voluntad vy
capacidad de los estados; en segundo lugar,
cabe preguntarse qué sucede con los
movimientos transfronterizos, es decir, aquellas
personas que atraviesan las fronteras de su pais
para lograr llegar a un lugar seguro, por mas que
estos desplazamientos representen un menor
porcentaje es necesario establecer quién se hara
responsable y cdmo se asegurara la proteccién y
asistencia de los mismos; y en tercer lugar, falta
determinar el compromiso de los paises
desarrollados por su responsabilidad con la
deuda climatica y especificar los medios para
hacer exigible su cooperacion.

Existen otras dos corrientes principales respecto
a cual deberia ser la proteccion de los migrantes
climaticos: por un lado, los defensores de la
creacién de un estatuto de refugiado climatico o
refugiado ambiental y su sistematizacién en el
Derecho Internacional como una extension de las
competencias de la Convencion sobre los
Refugiados, quienes sugieren que existe una
relacion directa entre el cambio climatico y la
migracion y que la comunidad internacional
deberia ser la encargada de determinar su
proteccion y asistencia. Sin embargo, esta
corriente también tiene sus detractores quienes
sostienen que no es posible articular los casos
de los movimientos provocados por los cambios
climaticos con las definiciones enunciadas en la
Convencion sobre los Refugiados por tratarse de
un concepto especifico y restringido. Segun esta
corriente la adversidad climatica no se encuentra
contemplada como categoria dentro de la
definicién de refugiado, y por otro lado, la
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degradacion del medio ambiente producto del
cambio climatico no puede considerarse
persecucion a pesar de que las consecuencias
para las personas sean igualmente negativas en
ambos €asos.

La otra propuesta, viene de la mano de quienes
defienden que los Principios Internacionales de
Derechos Humanos deberian ser los encargados
de llenar este vacio y actuar como régimen
protector ante la posible vulneracién de los
derechos humanos de los desplazados. Como ya
mencionamos, los desplazamientos forzados
debido al cambio climatico implican la violacién
de derechos humanos basicos como la
proteccion de la vida, la seguridad, la integridad
fisica, los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y muchos derechos civiles y politicos.
Sin  bien los derechos mencionados se
encuentran reconocidos en los principales
instrumentos de Derechos Humanos y, por lo
tanto, los estados estan obligados a tomar
medidas para evitar cualquier tipo de
vulneracién, se trata de un sistema de proteccion
de alcance muy amplio. Al no existir un
instrumento internacional que reuna y proteja los
derechos humanos de estos migrantes como un
colectivo especifico y particularmente vulnerado,
tampoco se pueden exigir medidas ni politicas
destinadas a la proteccion, asistencia o
prevencion de estos.

En conclusion, existe un enorme vacio legal en el
Derecho Internacional respecto de los derechos
de los migrantes, y especificamente, de los
migrantes climaticos cuyo concepto ni siquiera se
encuentra  sistematizado en el Derecho
Internacional. EI Acuerdo de Paris, adoptado el
12 de diciembre de 2015 que entr6 en vigor el 4
de noviembre de 2016, constituyé un avance en
este sentido al referirse por primera vez de
manera especifica a la movilidad humana en
relacion con el cambio climatico pidiendo que se
respeten y promuevan los derechos de este
colectivo. Pero nuevamente, este acuerdo no
conlleva obligaciones vinculantes para los
estados, por lo que el cumplimiento de sus metas

sigue dependiendo de la disposicion de los
estados a actuar.

Recientemente, el 19 de diciembre del presente
afo, se aprobéd el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, el primer
acuerdo global de Naciones Unidas que
establece un enfoque comun respecto de la
migracion  internacional en todas  sus
dimensiones. Contd con la firma de 152 paises a
favor, 5 en contra y 12 abstenciones. Si bien este
pacto tampoco genera obligaciones vinculantes
para los estados, constituye el mayor avance
hecho en materia de migracion al establecer una
guia practica para los paises, con un total de 23
objetivos3.

El documento establece medidas tales como
facilitar y compartir informacion para una
recopilacion y mejor uso de los datos sobre la
migracion; el fortalecimiento de las respuestas al
contrabando y al tréfico de personas; la
eliminacion de todo tipo de discriminacion; la
utilizacion de las medidas de detencion como
ultimo recurso; la obligacion de salvar vidas; una
gestion de las fronteras mas integrada, segura y
coordinada; la reduccion de vulnerabilidades en
la migracion; el fortalecimiento de la cooperacion
internacional y el intercambio de experiencias,
entre otras. En su objetivo N.° 2, «Minimizar los
factores adversos y estructurales que obligan a
las personas a abandonar su pais de origen», se
posiciona el foco en la necesidad de evitar que la
desesperacion y el deterioro del entorno las
obliguen a recurrir a la migracion irregular para
buscar medios de subsistencia en otro lugar, y
hace hincapié en la reduccion del riesgo de
desastres, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Es el primer acuerdo internacional que
incluye un apartado especifico haciendo
referencia a los migrantes climaticos («Desastres
naturales, efectos adversos del cambio climatico
y degradacion ambiental») donde se establecen
medidas y politicas especificas a aplicar en
casos de movimientos migratorios que puedan

®  «http://www.un.org/es/conf/migration/global-compact-

for-safe-orderly-regular-migration.shtmi»
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derivarse de los desastres naturales repentinos y
de evolucion lenta, los efectos adversos del
cambio climatico, la degradacion ambiental y
otras situaciones precarias.

Implicancias a Nivel Nacional

Chile no se encuentra ajeno a los diagnosticos
pesimistas de los foros internacionales, y por
esta razén, no puede permanecer al margen de
estos debates. El caso chileno cobra particular
importancia por ser un pais altamente vulnerable
al cambio climatico y, sobre todo, por la
coyuntura politica actual que lo ubica en una
situacion polémica y cuestionada. Por un lado, a
nivel interno, el gobierno plantea presentar la Ley
de Cambio Climatico a mediados del proximo
afio, donde no parece mencionarse la situacion
de los migrantes climaticos, y a nivel
internacional, Chile se ha negado a firmar el
Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular al que haciamos referencia
en el apartado anterior.

En principio, es importante destacar que Chile
cumple con siete de las nueve condiciones que
establece la Comision Marco de las Naciones
Unidas como criterios de vulnerabilidad (articulo
4.8), lo cual ubica a su poblacién como una de
las mas susceptibles de ser afectadas por el
aumento del calentamiento global y la
intensificacion de la contaminacién.

1) Es un pais con zonas costeras bajas;

2) Es un pais zonas aridas y semiaridas
(con el adicional de contar con el
desierto de Atacama, el mas arido del
mundo), zonas con cobertura forestal y
zonas expuestas al deterioro forestal;

3) Es un pais con zonas propensas y
susceptibles a los desastres naturales;

4) Es un pais con zonas expuestas a la
sequia y a la desertificacion;

5) Es un pais con zonas de alta
contaminacion atmosférica urbana;

6) Es un pais con zonas de ecosistemas
fragiles, incluidos los ecosistemas

montafiosos (como las cordilleras de la
Costa y de los Andes);

7) Es un pais cuya economia depende en
gran medida de los ingresos generados
por la produccion, el procesamiento y la
exportacion de combustibles fésiles y
productos  asociados de energia
intensiva o de su consumo.

En Chile, practicamente todas las actividades
socioeconémicas estan vinculadas a la
extraccion de recursos naturales como la
agricultura, la actividad forestal y la mineria,
razon por la cual, las condiciones climaticas y de
los ecosistemas son factores sumamente
importantes para el desarrollo del pais. Segun
las proyecciones climaticas generadas para el
territorio nacional, se espera que los cambios
climaticos impacten profundamente en todos los
sectores de la economia nacional.

El Plan de Accion Nacional de Cambio Climético
2017-2022 elaborado por el Ministerio del Medio
Ambiente de Chile, sostiene que se esperan
aumentos de temperaturas en todas las regiones
del pais (siendo mayor en la zona norte), una
disminucion estadisticamente significativa de las
precipitaciones en la zona centro-sur y un
marcado aumento de eventos climaticos
extremos, como las sequias. Por su condicion de
pais altamente vulnerable al cambio climatico, se
estima que en Chile las pérdidas ambientales,
sociales y econdémicas por este fendmeno
podrian llegar a ser alarmantes. El Plan Nacional
también hace hincapié en el impacto que el
cambio climatico puede provocar sobre los
principales sectores economicos de interés,
como la biodiversidad, los recursos hidricos, la
infraestructura y los sectores econdmicos, que
pueden verse negativamente afectados dentro
de este siglo. Se proyectan, ademas, efectos
perjudiciales en las ciudades donde se concentra
la mayor parte de la poblacion y donde la
demanda por el recurso hidrico aumentara. Junto
con ello se anticipa un aumento de condiciones
de mala ventilacion para los valles centrales de
Chile en la época de invierno con el consiguiente
agravamiento de los  problemas de
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contaminacion atmosférica existentes (MMA,
2017). Los impactos nocivos que provocaran
estos efectos sobre la poblaciéon si no se llevan a
cabo medidas inmediatas serén devastadores,
provocando un fuerte deterioro en la calidad de
vida de las personas y mayor pobreza a nivel
general, sobre todo en lo sectores de mas bajos
recursos pronunciando aun mas las condiciones
de desigualdad en el pais.

Ante esta realidad, es logico pensar que muchas
de estas personas decidiran desplazarse en
busca de alternativas laborales y mejores
condiciones de vida. Las investigaciones vy
documentos gubernamentales generados a nivel
nacional hacen escasa referencia a los
desplazamientos como consecuencia de los
cambios en las condiciones climaticas y no
existen politicas publicas que aborden este tema
de manera directa. El Plan de Accion Nacional
que acabamos de citar resume las iniciativas en
términos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, incorporando ejes de accion para
lograr cada uno de los objetivos pero no incluye
cuestiones relacionadas con la movilidad
humana, no menciona a las migraciones ni como
causa ni como consecuencia de los efectos del
cambio climatico y tampoco propone estrategias
0 medidas de prevencion y adaptacion para
asistir a este colectivo en caso de un
desplazamiento colectivo. Por otro lado, el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
aprobado por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico el 1 de
diciembre de 2014 y enviado a la base de
informaciones de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, es el
unico que incluye referencias generales respecto
de la migracion y la relocalizacion de actividades
agricolas, sin embargo, estas siguen siendo
limitadas e insuficientes*.

En concordancia con lo anteriormente expuesto,
en Chile también se evidencia un vacio
institucional respecto del fenémeno analizado, es

“«http://chile.iom.int/sites/default/files/folletol mecc esp
anol_rev0.pdf».

decir, no hay un ente que se encargue de la
movilidad ni los desplazamientos poblacionales
producto de la degradacion ambiental y la
pérdida de habitat originada por el cambio
climatico o los desastres naturales.

En resumen, para lograr una respuesta eficiente
a nivel nacional es necesario analizar y
evidenciar la relacion entre la migracion, el medio
ambiente y el cambio climatico de manera
urgente, y para ello, es indispensable promover
un enfoque multidisciplinario que comprometa
actores claves de diferentes areas y niveles e
integre avances tanto en investigacion, como en
gestion e implementacion de politicas publicas.

Caso Monte Patria

A pesar de la falta de datos y la escasa
sistematizacion respecto de esta problematica a
nivel gubernamental, destacamos la publicacion
«Migraciones, Ambiente y Cambio Climatico» de
la OIM que presenta un interesante y exhaustivo
andlisis de cinco casos focalizados en cinco
paises de la regién, donde se evidencia el
vinculo entre migracién, medio ambiente y
cambio climatico. Este estudio incluye la
situacién de la poblacion de Monte Patria en
Chile, la primera poblacion migrante por causas
climéticas en el pais. Simultineamente, desde el
ambito periodistico, se han podido verificar
referencias sobre esta tematica, y en este ultimo
tiempo varios  recortes, nacionales e
internacionales, han abordado la situacion de
esta poblacion en la Region de Coquimbo que
estad decidiendo migrar debido a que las
condiciones ambientales degradan el medio
ambiente y arruinan los recursos naturales
necesarios para su subsistencia.

Como se detalla en el estudio recientemente
mencionado, la localidad presenta evidencias de
condiciones  ambientales extremas  como
consecuencia del cambio climatico, el creciente
proceso de derretimiento de glaciares, que
funcionan como reservorios de agua estacional,
profundiza en las condiciones semiaridas del
territorio intensificadas por accién del cambio
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climatico. La alteracion en los regimenes de
lluvias y el registro de temperaturas extremas
que se hacen evidentes con las frecuentes
sequias y el avance de heladas provocan la
pérdida de gran parte de los cultivos. A esto se
suma la falta de regulacion del régimen de
acceso al agua con fines de uso humano y
productivo, que en Chile es un servicio
privatizado y de acceso restrictivo para gran
parte de la poblacion, condicionando la
produccion agricola y ganadera local. Los
mismos pobladores relacionan las frecuentes
sequias y la falta de agua con importantes
carencias en la gestion de politicas publicas
dirigidas a solucionar la escasez hidrica. En esta
comunidad la actividad agricola representa la
principal fuente de sustento y de generacion de
empleo y al verse reducida la disponibilidad de
agua, disminuye la eficacia y la produccion del
sector produciendo una disminucién de los
ingresos y la desaparicion de fuentes de empleo.
Ante esta situacion, los pobladores y sus familias
ven limitadas sus posibilidades de subsistencia y
su calidad de vida se va deteriorando,
encontrando como unica solucién viable la
migracion en busca de alternativas de empleo y
mejores condiciones de vida (OIM, 2017).

Respecto de las tipologias que presentan los
desplazamientos climaticos en esta localidad, el
estudio destaca dos caracteristicas principales:
por un lado, los desplazamientos que se
producen son internos, es decir, las poblaciones
deciden migrar a otras regiones dentro del
mismo pais, en general, hacia ciudades como la
Serena, Ovalle y Copiapo, para trabajar en la
mineria en el caso de los hombres y en servicios
en el caso de las mujeres; por otro lado, estas
migraciones internas pueden presentar distintas
modalidades: se producen migraciones de tipo
permanente, las cuales ocurren en diferentes
etapas, generando en muchos casos el
desmembramiento familiar, y de tipo transitorias
o temporarias, es decir, aquellos que luego de
cada sequia vuelven a su hogar y al trabajo en la
agricultura. Este 0ltimo tipo de migracion,
muchas veces se produce de manera alternada,

primero se traslada el hombre, y cuando éste
retorna se va la mujer. De esa manera cuidan la
propiedad y atienden a los hijos. Otra modalidad
de movilidad transitoria se da cuando se va el
hombre, luego la mujer y los nifios quedan con
los abuelos (OIM,2017).

Otro aspecto de gran interés que aborda el
estudio se refiere a las medidas llevadas a cabo
por el gobierno para paliar esta situacion, asi
como las percepciones de la poblacion respecto
a las soluciones que debieran implementarse.
Por un lado, se enumera una serie de programas
que lleva a cabo el Ministerio del Interior y que se
consideran deficientes para atender a |la
poblacion debido a los problemas que se
generan por las sequias, entre ellos se destacan
la entrega de agua potable para el consumo, la
entrega de forrajes para los animales, tanques
de agua y camiones aljibes para las casas,
perforaciones y profundizacion de pozos para
sacar agua subterranea, fondos econdmicos
frente a la emergencia y generacion de
inversiones para la estimulacion artificial de las
lluvias (bombardeo de nubes), aunque se resalta
que no se instruye a los pobladores de manera
correcta en el uso, lo cual no resuelve el
problema. Por otro lado, respecto a las medidas
implementadas para evitar los desplazamientos
de la poblacion econémicamente activa, el
gobierno  genera programas de empleo
(servicios,  emergencias) que  resultan
insuficientes para atender la cantidad de gente
que queda fuera del sistema laboral. En cuanto a
las crecidas de los rios, sefialan que existe un
sistema de alerta temprana, se notifica a la
Oficina Regional de Emergencias y ellos
difunden a los potenciales afectados, sin
embargo, en esta region no se ha podido
implementar debido a las inundaciones
(OIM,2017).

Si bien estas medidas han permitido un relativo
alivio y moderacion de los efectos que ocasionan
la situacion critica que vive actualmente la
poblacién, no solucionan el problema de escasez
de agua a mediano y largo plazo, tampoco se
establecen medidas para hacer frente al
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problema de los constantes desplazamientos ni
se ofrece una alternativa viable respecto a la
migracion interna como solucion al problema. Del
estudio se deriva que no existe una planificacion
ni una gestion de politica publica seria que
aborde de manera profunda los problemas de
escasez en las zonas de sequia, ni las
consecuencias de los riesgos de una posible
migracion intensiva. Se trata de soluciones
transitorias y momentaneas para tratar de paliar
la crisis sin planificacién ni analisis previos,
tampoco existen politicas generales de riesgo, y
las politicas se manifiestan cuando se produce
un evento climatico extremo, como en los casos
de desastres naturales, donde el gobierno
interviene realizando una declaracion y
asistiendo con dinero a los afectados (OIM,
2017).

Conclusiones

Como hemos comentado a lo largo del trabajo,
no hay dudas de la evidente falta de
sistematizacion respecto a la proteccion de los
migrantes climaticos a nivel nacional. Si bien
internacionalmente se estan llevando a cabo
avances importantes respecto de esta
problematica, éstos son muy recientes y no han
hecho eco en la normativa interna, donde los
esfuerzos en la materia son insuficientes y
escasos. Como evidencia el estudio vya
mencionado de la OIM, a nivel regional, «No
existen  organismos o  departamentos
especialmente dedicados a la formulacion y
ejecucion de politicas publicas integrales que
involucren  poblacion, migracidbn y cambio
climatico. (..) Existe una escasa coordinacion
entre los diferentes niveles de gobiernos locales,
provinciales y  nacionales, 'y  entre
entidades/areas de los mismos nivelesy.
Tampoco existe una adecuada «articulacion
entre la investigacion y el conocimiento cientifico
generado por la academia, por un lado, y la toma
de decisiones por parte de las instituciones
publicas vinculadas al manejo de cuencas, el
ordenamiento territorial, la conservacion, y los

movimientos poblacionales internos y externos,
por otro» (OIM, 2017, Pag. 17-18).

La preocupacion que surge a partir de estas
reflexiones es que cuando los paises estén
dispuestos a actuar existe la posibilidad de que
ya sea demasiado tarde. Es preciso recordar a
los paises de la region que a pesar de que
resulta mas complicado movilizar inversiones en
adaptacion, estas se recuperan con creces con
los costes de los impactos evitados. Resulta
necesario comenzar a actuar ahora, no solo
tomando las medidas correspondientes a nivel
publico administrativo, sino también
concientizando a la poblacion respecto de estos
temas y capacitando a los agentes encargados
de llevar a cabo las medidas e involucrados en la
ejecucién de estas, incluidos los medios de
comunicacion que pueden generar un impacto
importante al respecto. No debemos perder de
vista la importancia de concientizar y sensibilizar
a la poblacion en estos temas, sobre todo,
teniendo en cuenta la tendencia creciente en
muchas partes del mundo a adoptar respuestas
cada vez mas xenofobas y racistas ante los
refugiados y los migrantes.

En concordancia con las obligaciones que los
paises han contraido en virtud del derecho
internacional es tarea de los estados llevar a
cabo politicas a fin de prohibir todo tipo de
discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Es
necesario derribar los mitos y prejuicios
existentes en la sociedad que generan
desconfianza y actitudes discriminatorias hacia
los migrantes, sobre todo, los migrantes pobres
que se desplazan desde paises en via de
desarrollo y son a la vez los mas vulnerables. Es
importante que toda la poblacién tenga presente
que la migracion es un motor para el crecimiento
economico y que la diversidad enriquece a todas
las sociedades y contribuye a la cohesidn social.

Los migrantes tienen los mismos derechos
humanos universales y libertades fundamentales
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que el resto de las personas y afrontan muchos
problemas y vulneraciones en el contexto de los
grandes desplazamientos como violencia de
género, discriminacion, explotacion, maltrato,
marginacion, abandono, retornos igualmente
forzados, entre otros, por lo tanto, es indiscutible
que necesitan que se protejan sus derechos,
tanto dentro del pais como en los movimientos
transfronterizos. Si bien, la mayor parte de las
migraciones se produce dentro de las fronteras,
se trata de fendmenos globales que exigen
enfoques y soluciones mundiales. Es necesario
llegar a un acuerdo vinculante de cooperacion
entre todos los paises para que en conjunto se
encuentren soluciones y entre todos aporten a
resolver el problema ya que es un tema que,
tarde o temprano, afecta a todos los paises del
mundo y cuya responsabilidad es compartida.

El planteamiento de esta problematica debe
originarse en el entendimiento de que la
migraciéon es un derecho, forma parte de la
naturaleza del hombre el buscar un lugar que
satisfaga de la mejor manera posible sus
necesidades y es una practica tan antigua como
la misma historia de la humanidad. El derecho a
migrar radica en el de la autodeterminacion del
ser humano, en el derecho de cada persona a
decidir como y donde desarrollar su vida, sin
embargo, muchos estados ven en este derecho
una amenaza y una vulneracién a su derecho de
soberania que le permite decidir cdmo y bajo qué
modalidad ingresan y/o permanecen las
personas extranjeras en el pais. Esta dificultad
se expresa claramente en la actualidad en el
contexto de la aprobacion del Pacto Mundial para
la Migracion Segura, Ordenada y Regular que el
estado chileno ha decidido no suscribir por
considerar que atenta contra la soberania del
pais y oponiéndose a reconocer que migrar sea
un derecho humano. Esta situacion denota la

falta de entendimiento de los funcionarios
publicos en la materia y la falta de formacion en
derechos humanos de quienes son los
encargados de formular politicas publicas a favor
del beneficio social y, sobre todo, de los grupos
mas desfavorecidos y vulnerados como son, en
este caso, los migrantes.

Como destaca el Pacto recién mencionado, es
evidente que las actividades locales de
prevencion y adaptacion deben recibir apoyo
tanto de los estados afectados como de la
comunidad internacional, incluyendo los
componentes importantes del sistema de las
Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales, no solo para ayudar a los paises
a mitigar el impacto del cambio climatico, sino
también para reforzar la adaptacion, la
preparacion para los desastres, la reduccion de
riesgos y las respuestas humanitarias. Sin
embargo, para lograr la  cooperacion
internacional es requisito indispensable y urgente
que como estados y como sociedad tomemos
conciencia de estos problemas y pongamos en
accién politicas publicas serias y eficientes al
respecto. El inconveniente principal y el mas
grave que se presenta en la actualidad es la falta
de voluntad politica y la falta de personal
capacitado, competente y con formacion en
derechos humanos para llevar a cabo estas
funciones. Es necesario que como pais y como
region estemos a la altura de las circunstancias y
empecemos a analizar el fenomeno migratorio de
manera madura, seria y profesional, pensando
en el beneficio de la persona tal como lo
establece el Sistema Internacional de Proteccidn
de los Derechos Humanos.
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Nifiez y Dictadura: Implicancias en la Participacion
Ciudadana de la Nifiez en Chile

. U |
Natalie Baeza Nunez

RESUMEN

El presente trabajo es una revision bibliografica comprensiva que permite la exploracién critica de los
primeros estudios sobre los efectos de la dictadura militar chilena y las consecuencias
transgeneracionales de la tortura, los trauma y efectos a nivel familiar y social, haciendo énfasis desde
el concepto de trauma psicosocial y las repercusiones de estos elementos en la participacién ciudadana
de la nifiez en la década actual. Se utilizan como referencia estudios pioneros y otros relevantes en la
escena nacional, desde lo tedrico y lo empirico, integrando propuestas internacionales en la
comprensién de la tortura y su transmision transgeneracional en tanto evento traumatico producto de
fendmenos politicos, militares y sociales. Se aborda la participacién social y politica desde la légica
objeto-sujeto, y la concepciéon de la nifiez como objeto, pasando por el silenciamiento de la
subjetividad de nifios y nifias que perjudica su integracién de acuerdo con politicas de estado vy
tratados internacionales. Se concluye asociando los eventos politicos, militares y sociales traumaticos
con la baja participacidon ciudadana de la nifiez, como consecuencia transgeneracional del trauma
psicosocial.

Palabras claves: nifiez, trauma psicosocial, transmisidon transgeneracional, participacidon ciudadana

! Diplomado internacional de Especializaciéon en Derechos Humanos, Infancia y Politicas Publicas en América Latina y el
Caribe 2017-2018. Tutora de tesina: Natalia Sepulveda Kattan.
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Presentacion

El presente trabajo constituye una revision
bibliografica que incluye literatura publicada entre
los afios 1920 y 2018, en libros, articulos,
escritos, estudios indexados y no indexados
nacionales e internacionales. Debe a su vez,
especificarse que esta tesina no tiene el objetivo
de ser una revision bibliografica exhaustiva, sino
mas bien una lectura comprensiva y reflexiva de
la literatura respecto a la materia, permitiendo
aclarar y analizar la informacién entregada para
poder ejecutar intervenciones y estrategias
importantes en la orientacion profesional desde
el enfoque de la nifiez como sujeto de derecho.
Internacionalmente, existen autores que han
planteado los efectos transgeneracionales de
eventos traumaticos de caracter bélico y politico,
y las repercusiones en la conformacion de la
sociedad y cultura actual. Las consecuencias
sociales y econdmicas de la guerra bioquimica
en Vietnam, los efectos bioambientales de
bombas nucleares como la de Hiroshima, los
eventos de tortura politica en el holocausto judio
sistematizados por el psicdlogo N. Kellermann,
los estragos de la primera y segunda guerra
mundial estudiados por el psicoanalista Sigmund
Freud, son muestras de algunos eventos
mundiales cuyos efectos han sido devastadores
para el desarrollo social y politco de la
humanidad.

América Latina no ha estado exenta. El objeto de
estudio de este trabajo ha sido la dictadura
militar ocurrida en Chile durante el afio 1973 al
1990, los efectos transgeneracionales en la
participacion politica y social, y como este efecto
se ha traspasado hacia el desarrollo de la nifiez
como sujeto politico en la actualidad.

La Convencion Internacional de los Derechos de
nifios y nifias (CDN) fue confeccionada el afio
1989, y comenz6 su vigencia el afio 1990 en
Chile. A partir de ese momento, el Estado se
comprometié a dar cumplimiento a cada uno de
los pilares de la CDN y a disponer de
condiciones y recursos necesarios para su sana
ejecucion. Dicho evento sucede en congruencia
con el retorno a la democracia, tras un periodo

de dictadura militar que ha estado marcada por
la muerte y exterminio de grupos sociales que se
opusieron al régimen, mediante métodos de
tortura, ejecucion, desaparicion de personas,
persecucion politica y otros hechos asociados a
la violacion de derechos, que afectaron la
integridad psiquica, afectiva y emocional de las
personas.

Frente a esto, el hecho es claro: existen
consecuencias palpables hoy en personas, pero
también en las dinamicas sociales y en la
extensiva red de relaciones sujeto-sujeto por
aquel periodo histérico de Chile (Castillo, Becker
y Diaz, 1992; Castilo y Gonzélez, 2015;
CNPPT1, 2004; Faundez y Cornejo, 2010; Lira,
Becker y Castillo, 1991; Lira y Castillo, 1993).
Nuestra propuesta nos lleva a plantear el
siguiente  cuestionamiento: el periodo de
dictadura militar en Chile, y los efectos que
produjo en las personas y en las dinamicas
sociales, ¢Tendrd repercusiones en el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la actualidad?, ;sera posible
dar cumplimiento a la CDN de manera integra?
O inclusive, ¢estan los nifios de hoy expuesto a
las consecuencias traumaticas del periodo
militar?

Intentaremos trabajar con dichas preguntas
como guias para generar cuestionamientos y
estrategias respecto al desarrollo esperado de la
participacién politica infantil desde el enfoque de
Derechos Humanos en la nifiez.

Nifiez y dictadura: implicancias en la
participacion ciudadana de la nifiez en Chile
Nifiez

Para comenzar abordando la tematica es
necesario establecer la definicion de la nifiez
desde la perspectiva biolégica, psicolégica y
social. Las teorias psicoldgicas o del desarrollo
humano, definen la nifiez como aquella «etapa
de transicion o del desarrollo del ciclo vital»
donde el nifio en contacto con su medio social va

1 . s . P Iy
Informe Comision Nacional sobre Prisién Politica y
Tortura.

26



Revista SOLOMIK
Politicas Publicas y Derechos Humanos

a adquiriendo herramientas para desarrollarse
adecuadamente en el mundo (Papalia, Feldman
y Martorell, 2012; Piaget e Inhelder, 1920).

Las influencias del ambiente adquieren una
importancia cada vez mayor a partir del nacimiento,
tanto desde el punto de vista organico como del
mental. La psicologia del nifio no puede, pues,
limitarse a recurrir a factores de maduracién
biolégica, ya que los factores que han de
considerarse dependen tanto del ejercicio o de la
experiencia adquirida como de la vida social (Piaget e
lhelder, 1920).

Las teorias del desarrollo humano dividen la
nifiez en dos pilares fundamentales: nifiez
temprana y nifiez media. En ambas etapas del
desarrollo vital del nifio y nifia, van adquiriendo
cambios fisicos, bioldgicos y cerebrales, que les
permiten alcanzar el pleno de su maduracion y
desarrollo (Papalia et al, 2012).

Por otro lado, contamos con la perspectiva desde
la cual se posicionan las teorias socioldgicas de
la infancia, definiéndolas como «[...] una parte
permanente de la estructura social que interactua
con otras partes de esa estructura [...]» (Gaitan,
2006, p.10) e identificando y proponiendo a la
infancia como un concepto relacional (Vergara,
Pefia, Chavez, Pefia, Vergara, 2015), es decir,
un fenémeno de socializacion desde una
construccion social mas que como una etapa, ya
que cada discurso de la estructura social afecta
el desarrollo de la nifiez (Gaitan, 2006; Castillo y
Gonzalez, 2015; Vergara et al, 2015; Qvortrup,
2010; Pavez, 2012; Unda, 2009; Calderdn,
2015). De esta manera, son descritos como
agentes/actores activos tanto para reproducir su
entorno como también para modificarlo (Vergara
et al, 2015; Contreras y Pérez, 2011; Hart, 1993;
Pavez, 2012). Vergara et al., afirman que «La
infancia es mas bien una nocién abstracta,
diferente de los nifios, que corresponden a los
sujetos historicos que habitan el espacio social
de la infancia de manera particular,
reproduciéndolo, pero también contribuyendo a
su transformacidn estructural» (p.57).

Por tanto, cuando hablamos del concepto de la
infancia, nos referimos a dos puntos
fundamentales: 1) el desarrollo cognitivo,

emocional y afectivo que se va produciendo y
transformando a través de la socializaciéon del
nifio/nifia en las estructuras sociales; y 2) el nifio
y la nifia son actores sociales, por ello, sujetos
activos durante el desarrollo de la nifiez (Gaitan,
2006; Vergara et al, 2015; Qvortrup, 2010;
Navarro, 2014).

El concepto de nifiez se ha ido modificando con
las nuevas teorias que surgen a lo largo de este
siglo y junto a aquellas que en el afio 1989 se
firman en la CDN, manifestando y reconociendo
asi que los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de derechos (Gaitan, 2006; Vergara et al,
2015; Qvortrup, 2010; Navarro, 2014; Unda,
2009; Calderon, 2015). De esta manera, se exige
que el estado resguarde y proteja el desarrollo e
integridad de cada nifio y nifia a lo largo del
territorio  (Navarro, 2014) y comienzan a
modificarse las politicas publicas enfocadas
hasta entonces en un concepto de la nifiez como
nifiez-objeto hacia una perspectiva que la define
como nifiez-sujeto.

Implicancias de la Dictadura en Chile

Para poder conceptualizar el desarrollo de la
nifiez en Chile es importante entender el
contexto social, politico y econdmico producto de
la dictadura militar y que afecté la democracia y
participacién ciudadana directamente, generando
un retroceso en materia de derechos humanos,
politicas publicas y en el propio concepto de
nifiez.

Cabe mencionar que en este trabajo no se
abordara un analisis de la dictadura militar en
Chile (1973-1990) en si misma, sino mas bien se
buscara comprender la concepcion de la nifiez
durante dicho periodo y destacar las
consecuencias y efectos residuales que se
mantienen y se manifiestan hasta el dia de hoy
respecto a su desarrollo.

En la década de los setenta, en paises de
América Latina como Paraguay, Brasil, Uruguay
y Argentina, dominaron los regimenes militares.
Con el fin de mantener el orden social se
establecieron procedimientos y estrategias
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basadas en la Doctrina de Seguridad Ciudadana
(Baré 1990; CNPPT, 2004; Faundez y Cornejo,
2010; Lira et al, 1991). Chile no estuvo exento de
esto, por lo que, en el afio 1973, el dia 11 de
septiembre se organizé el golpe de Estado en
Chile, quebrantando el Estado de derecho de
aquella época y estableciendo una politica
represiva con el control absoluto de las fuerzas
armadas y de orden (Bard 1990; CNPPT, 2004;
Faundez y Cornejo, 2010; Lira et al, 1991).

En este episodio de la historia chilena se
produjeron mdltiples eventos de violencia,
agresion y vulneracion de Derechos Humanos,
tal como resumen Faundez y Cornejo (2010):

Torturas, secuestros, desapariciones, ejecuciones,
exilios, relegaciones, amedrentamientos  y
allanamientos masivos formaron parte de la politica
represiva de la dictadura militar. Esta politica estuvo
acompafiada de multiples métodos de ocultamiento y
silenciamiento de lo ocurrido con las victimas; las
autoridades negaban sistematicamente los hechos o
entregaban informacion falsa a las familias de los
detenidos. Operd en el pais una fuerte censura a la
prensa y a los demas medios de comunicacion. A
nivel internacional, el gobierno negd los abusos y
entregd versiones falsas ante los organismos de
Derechos Humanos (p.33).

En el afio 1990 Chile retoma el intento de
reconstruir la democracia con la eleccion del
Presidente Patricio Aylwin, aunque en este
proceso, ocurren una serie de impedimentos. Las
vulneraciones acaecidas en dictadura se
mantuvieron silenciadas hasta el gobierno
iniciado el afio 2000, con la presidencia de
Ricardo Lagos, instancia en la que se crea la
Comisién Nacional de Prision Politica y Tortura,
estructurando y visibilizando lo sucedido en
aquella época (Faundez y Cornejo, 2010). Hasta
entonces, y tal como lo describen Lira et al.
(1991), «[...] la tortura solo tenia realidad en las
huellas fisicas y psiquicas de los sujetos
afectados o sus familiares» (p.3). La dictadura
militar generd grandes efectos psicosociales, que
se repiten y repercuten en las siguientes
generaciones (Faundez y Cornejo, 2010).

Como hablamos en parrafos anteriores, la
dictadura militar en Chile constituyo una préactica

de torturas masivas y sistematicas (Faundez y
Cornejo, 2010). Se conoce desde el informe
entregado por la Comision Nacional sobre
Prision Politica y Tortura en el afio 2004, que la
cifra experimentada por tortura fue mayor de lo
estimado: mas del 94% de las personas que
padecieron prision politica y que entregaron su
testimonio en esta Comisién, sefialan haber
sufrido torturas por agentes del estado a lo largo
de todo Chile (CNPPT, 2004).

De esta manera, en Chile, tras lo sucedido, el
Instituto Latinoamericano de Derechos Humanos
y Salud Mental (ILAS) desarroll6 un concepto
fundamental para identificar los traumas en estas
situaciones: traumatizacion extrema (Faundez
Cornejo 'y, 2010). Este, diferencia entre
experiencias traumaticas por eventos naturales
involuntarios e imprevisibles de situaciones
controladas y predecibles en situaciones de
represion politica, que tienen como finalidad la
destruccion de la persona y el militante politico
de quien la sufre (Faundez y Cornejo, 2010; Lira
et al, 1991; Kellermann, 2001). El impacto
producido por traumatizaciones extremas genera
dafios o conflictos psicoldgicos sistematizados,
imposibilitando la integracion o significacion de la
personalidad consciente a la experiencia
traumatica sufrida, es decir, «produce la
desestructuracidn psiquica como reaccion ante el
hecho amenazante» (Lira et al., 1991, p.5). Un
segundo concepto relevante para comprender la
situacion en Chile es el de trauma psicosocial,
elaborado por Martin-Baré (1990), que se refiere
a que los problemas psicoldgicos y sociales que
se generan a causa de traumas (huella psiquica)
producidos por procesos y contextos socio-
histéricos, impactan directamente en las
personas y en la sociedad «][...] entendiendo que
este residuo es negativo, que se trata de una
herida, de una huella desfavorable para la vida
de la persona» (p.10). Por ende, existe una
relacion dialéctica entre de la huella psiquica que
es generada por una vivencia prolongada de un
conflicto bélico, pudiendo haber afectado a toda
una poblacién y sus relaciones sociales en el
tiempo (Bard, 1989; Faundez y Cornejo, 2010). A
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su vez, también afirma dos aspectos relevantes
del concepto:

a) que la herida que afecta a las personas ha
sido producida socialmente, es decir, que sus raices
no se encuentran en el individuo, sino en su
sociedad.

b) que su misma naturaleza alimenta y
mantiene en la relacion entre individuo y la sociedad,
a través de diversas mediaciones institucionales,
grupales e incluso individuales [...]. (p.10)

Segun  Martin-Bar6 (1990) en su texto
«Psicologia Social De La Guerra: Trauma y
Terapia», refiere al trauma psicosocial como
deshumanizacién, que se subdivide en
deshumanizacién  manifiesta refiriéndose a
asesinatos publicos y a la tortura; 'y
deshumanizacién sutil, que corresponde a «la
pérdida total de aprecio por la verdad en el afén
de desarrollar o mantener una dominacion
ideoldgica, o0 la corrupcion que se genera en una
situacion de aguda crisis econdmica y de caos
institucional» (Bard, 1990, p.5). En este proceso
de deshumanizacion se manifiestan una serie de
cambios cognoscitivos y comportamentales en
los sujetos, caracterizandolos en cinco tipos: 1)
la desatenciéon selectiva y el aferramiento a
prejuicios; 2) la absolutizacion, idealizacion y
rigidez ideologica; 3) el escepticismo evasivo; 4)
el odio y el deseo de venganza; 5) y la defensa
paranoide. De estos cambios se producen tres
dimensiones adaptativas o de supervivencia: a)
la inseguridad frente al propio destino, b) la
carencia de prop6sito y aun de sentido en lo que
se tiene que hacer, y c) la necesidad de
vinculacion o pertenencia a algun grupo.

En esta linea, la dictadura militar en Chile generd
una polarizacién social de amigo-enemigo,
introduciendo la sospecha y desconfianza en las
relaciones, elementos que han trascendido en el
tiempo, tanto en el discurso como en la conducta
(Faundez y Cornejo, 2010; Lira et al, 1991). Tal y
como sefiala Lira et al. (1991) en el texto
«Psicoterapia De Victimas De Represion Politica
Bajo Dictadura: Un Desafio Terapéutico, Teorico
y Politicox: «La introduccion de la muerte, como
una amenaza referida al quehacer politico de

oposicion, ha implicado a la vez la inclusion de lo
traumatico, como un componente de la vida
personal y social. La detencidn, el exilio forzoso,
la desaparicién sin huellas, la tortura, los
asesinatos  politicos, son elementos que
configuran experiencias traumaticas» (p.3).

De esta manera, el trauma psicosocial de Martin-
Baré nos es util para comprender el dafio que
desde un inicio significo la dictadura militar,
integrando lo individual con lo social desde una
perspectiva dialéctica (Baro, 1990; Lira et al,
1991).  Por tanto, el trauma psicosocial,
entrelaza la experiencia de de cualquier sujeto,
de manera directa o indirecta, con las relaciones
sujeto-sujeto  que posee, sean sociales,
individuales, familiares, economicas, politicas u
otras (Bard, 1990; Faundez y Cornejo, 2010; Lira
et al, 1991). Las experiencias de tortura durante
la dictadura, ejecutadas por el Estado o sus
agentes, causaron miedo y sufrimiento en la
poblacion y su efecto repercute en la convivencia
social en las poblaciones y sujetos, demarcadas
por la desconfianza, la inseguridad y la amenaza
(Bard, 1990; Castillo et al, 1992; Faundez y
Cornejo, 2010). Dentro de ello se incluyen las
relaciones sociales con y entre nifios, nifias y
adolescentes, cuya expresion mas evidente
reside en los procesos de crianza, es decir,
transmitiendo los efectos del trauma y trauma
psicosocial en las relaciones familiares.

Lira et al. (1991) sistematiza cuatro procesos
afectivos, conductuales y comportamentales
importantes  desencadenados por el miedo
producido en época de dictadura: 1) la sensacién
de vulnerabilidad; 2) un estado exacerbado de
alerta; 3) el sentimiento de impotencia o pérdida
de control sobre la propia vida; y 4) una
alteracién del sentido de realidad, al volver
imposible validar las propias experiencias y
conocimientos. El régimen militar politico y
represivo en Chile generd repercusiones
sistematicas importantes en el desarrollo de los
individuos en la sociedad chilena a traves de la
violencia y el temor, silenciando el sufrimiento y
negando la posibilidad de ser procesado (Castillo
et al, 1992). A esto, es posible agregar que
también se negd la posibilidad de que dicho
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suceso historico y social fuera procesado
transgeneracionalmente (Castillo y Gonzalez,
2015; Faundez y Conejo, 2010; Kellermann,
2001).

Kellermann en su texto «Transmision del Trauma
del Holocausto» (Transmission of Holocaust
Trauma) publicado en el afio 2001, divide el
concepto de trauma transgeneracional en tres
categorias: intergeneracional, multigeneracional
y cross-generacional. Sefiala que, a raiz del
holocausto  producido en Alemania, se
manifiestan una serie de patologias y
padecimientos por parte de los hijos e hijas de
padres o cuidadores que sufrieron la represion
de aquella época a causa de la transmisién
parental  (parental  transmission).  Esta
transmision parental dependera de elementos
entregados por parte de los mismos padres, €s
decir, de las variables manifiestas y latentes,
directas e indirectas, comparables a lo que ya
hemos revisado con autores anteriores.

Los recientes estudios han descubierto por
medio de la experiencia clinica e investigacion
empirica, que estos sujetos en particular, en
comparacion con otras personas con problemas
emocionales, parecen tener ciertas dificultades
enfocada en la resolucién de conflictos en
situaciones de estrés y una mayor predisposicion
a padecer de Trastorno de Estrés Postraumatico
(Faundez y Cornejo, 2010; Kellermann, 2001).

En complemento a lo expuesto, existen diversos
modelos y teorias (psicodinamicas, sociocultural,
sistémica y biologica) sobre la transmision del
trauma. Cada modelo tiene factores
transmisibles expresados a través de las
representaciones simbdlicas, creencias, miedos,
normas y patrones sociales en el
comportamiento de cada sujeto, transfiriendo
estos esquemas de generacion en generacion
(Castillo et al, 1992). Se cree que muchas de
estas variables transmitidas se producen a través
de la comunicacion, el lenguaje, el silencio y la
negacion de lo ocurrido por parte de la sociedad
y de los subsistemas familiares (Faundez y
Cornejo, 2010; Kellermann, 2001).

El nifio esta experimentando lo que los padres
mismos no pueden percibir y expresar. En segundo
lugar, puede explicarse como el resultado de un tipo
especifico de aprendizaje social y paternidad. El nifio
responde al comportamiento de crianza. En tercer
lugar, puede ser el resultado de un enredo familiar y
una comunicacion tacita (...). Finalmente, el trastorno
del padre puede verse como biolégicamente
transferido al nifio que también se vuelve mas
vulnerable al estrés2. (Kellermann, 2001, p.265)

Cabe destacar, que en las Ultimas décadas se
han estudiado los impactos y efectos producido
por el holocausto en las personas de la tercera
generacion, introduciendo el concepto el autor
Bar-On relevancia parcial, para describir el
impacto del holocausto en hijas, hijos y nietos de
sobrevivientes (Faundez y Cornejo, 2010).

Nifiez y Dictadura

En la actualidad, tiende a invalidarse el discurso
de quienes en la época de dictadura eran nifios y
nifias, sobre la dictadura militar en Chile y sus
efectos, por considerar que en ese entonces
eran demasiado pequefios para recordarlo
(Castillo y Gonzalez, 2015). Pero como hemos
revisado, la psicologia, antropologia y sociologia
han estudiado estos impactos sociales y efectos
transgeneracionales residuales mentales 'y
conductuales que se perpetlan y repercuten
hasta el dia de hoy (Castillo y Gonzalez, 2015;
Faundez y Cornejo, 2010; Kellermann, 2001).
Estos elementos que forman parte de la memoria
histdrica de Chile, retrasaron el desarrollo de las
politicas publicas con enfoque en los Derechos
Humanos, de manera directa o indirecta,
repercutiendo en el desarrollo de la poblacion y
la participacion ciudadana, visto en conductas y
patrones reproducidos sistematicamente en los
sistemas familiares, comunitarios e incluso en el

? « The child is experiencing what the parents themselves
cannot perceive and express. Second, it may be explained
as the result of a specific kind of social learning and
parenting. The child responds to the childrearing behavior.
Third, it may be the result of family enmeshment and tacit
comunication (...). Finally, the disorder of the parent may
be seen as biologically transferred to the child who also
becomes more vulnerable to stress ». (Kellermann, 2001,
p.265)
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sistema educacional de los nifios, nifias y
adolescentes (Faundez y Cornejo; Kellermann,
2001; Lira et al, 1991; Lira y Castillo, 1993).

Lo sucedido en aquella época generd
desestructuraciéon en las familias, comunidad,
educacion, economia y en la sociedad chilena en
general, generando una censura Yy atraso
evidente en materia de Derechos Humanos
(CNPPT, 2004).

En cuanto a conflictos psicolégicos, el miedo
prevalece e influye en varias decisiones sociales
de los sujetos. Una de ellas, refiere a la
participacion politica y social, de manera libre y
con seguridad, viéndose importantemente
afectada (Castillo et al, 1992). Por ello, los
esfuerzos de las politicas publicas han sido
reconstruir  paulatinamente la participacion
politica y social con enfoque de Derechos
Humanos (Faundez y Cornejo, 2010; Castillo et
al, 1992).

Entre los diversos grupos sociales silenciados
durante la dictadura se encontraba también la
nifiez, por lo que el desarrollo y la percepcion de
esta se vio afectada por los efectos negativos de
la dictadura militar. De esta manera, en torno a la
nifiez, se produce una situacion de represion,
donde la naturalizacion de no ser escuchados
negod la posibilidad de procesar y resignificar la
experiencia sufrida por los nifios y nifas,
alienandolos de la comprension de los sucesos.
De los diversos estudios y esfuerzos que se
pueden encontrar en el Instituto Nacional de
Derechos Humanos sobre el discurso de nifios y
nifias durante el periodo de dictadura militar,
Castilo y Gonzélez (2015) rescatan su
percepcion sobre la violencia de estado, dejando
entrever como las decisiones politicas, sociales y
economicas tenian y tienen repercusiones
directas en ellos, durante aquella época y a dia
de hoy, desde lo concreto en su actuar: «Los
nifios y nifias [sic] muchas veces implementaban
sus propios actos politicos destinados a cumplir
su tarea: cuidar a la mama y no dar mas
problemas en un escenario lleno de problemas»
(p. 915).

Participacion ciudadana de la nifiez

Incluso  después que Chile recuperara
politicamente el sistema democratico en el afio
1990, los efectos de la represion politica, sus
consecuencias en lo subjetivo, lo colectivo y en
la participacién social siguié estando latente
(Castillo et al, 1992). De esta manera, los sujetos
se mantuvieron alejados y alienados de procesos
politicos.

El autor T.W. Adorno, segun los autores Castillo
et al. (1992), afirma coémo las estructuras
autoritarias propician la alienacién de las
personas, afectando el desarrollo de su
identidad, reconociéndose a si mismos de
manera inconsciente como objetos y no como
sujetos, ya que no existe la posibilidad de
elaborar y resignificar la experiencia de lo
sucedido. El silencio y la negacion potencian
esta alienacion que se retroalimenta con el
contexto represivo (Castillo et al, 1992; Faundez
y Cornejo, 2010).

En los nifios y nifias se transmite y mantiene la
postura de objeto-sujeto al perpetuarse la
creencia de que son objetos de proteccion,
control y estudio, invisibilizando la propia
subjetividad, incluso cuando desde el discurso
politico se les posiciona como el futuro del pais y
principales destinatarios de beneficios de salud y
educacién (Corvera, 2011; Vergara et al, 2015;
Hart, 1993). Con lo que hemos revisado hasta
ahora, es posible considerar que lo vivido
durante 1973 y 1990, en palabras de Cisternas
(2015) «el silencio de la infancia» (bajo los
cimientos teéricos de Paulo Freire), continta
siendo una tonica recurrente al momento de la
elaboracién de politicas publicas con enfoque en
Derechos Humanos de nifios y nifias. Es decir, el
evento de lo traumatico en Chile, transmitido
transgeneracionalmente, sostiene a la nifiez sin
voz, excluyendo su participacion politica activa
en sus derechos. Este es un elemento poco
trabajado en Chile, aunque el ensayo de dicho
autor nos entrega algunos elementos que dan
cuenta que la percepcion de la infancia durante
el periodo militar se mantiene en la concepcion
de nifiez actual: «*No es asunto tuyo®, “no te
metas en cosas de grandes” o “en esta casa no
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se habla de politica” probablemente fueron
expresiones que marcaron a la generacion de
nifios y nifias durante este periodo, y que incluso
hoy, se presentan transfiguradas en la clasica
idea de que no es pertinente hablar sobre un
periodo no vivido» (p.5).

En las dos ultimas décadas, a raiz de la firma del
pacto de la CDN el afio 1990, ha ido mutando el
concepto de sujeto-objeto en Chile. Se enfatiza
que los nifios y nifias son sujetos de derechos,
refiriéndose a la nifiez como sujeto activo en su
proceso de desarrollo, tanto a nivel individual
como social. Por ende, el nifio y la nifia co-
construyen su subjetividad, es decir, participan
activamente en la cultura y producen significados
en su contexto (Alzola et al, 2018; Calderdn,
2015; Castillo y Gonzalez, 2015; Contreras y
Pérez, 2011; Hart, 1993; Navarro, 2014; Unda,
2009; Vergara et al, 2015).

Posteriormente, en el afio 2015 en Chile, se crea
la doctrina «Politica Nacional de Nifiez y
Adolescencia: Sistema Integral De Garantias De
Derechos De La Nifiez Y Adolescenciay,
apoyando la modificacion de la concepcion de la
nifiez junto con politicas publicas orientadas
hacia un enfoque de Derechos Humanos y de la
nifiez (Alzola et al, 2018; Vergara et al, 2015).

La participacion en términos  generales
representa la socializacion e interaccion
permanente de los nifios y nifias con las
estructuras sociales (Hart, 1993; Gaitan, 2006;
Pavez, 2012; Unda, 2009; Vergara et al, 2015).
En palabras de Hart (1993) la participacién
corresponde a los «procesos de compartir las
decisiones que afectan la vida propia y la vida de
la comunidad, en la cual se vive. Es el medio por
el cual se construye una democracia y €s un
criterio con el cual se debe juzgar las
democracias. La participacion es el derecho
fundamental de la ciudadania» (p.5).

Se pueden agrupar los derechos de la CDN en
varias categorias que sustentan sus principios
fundamentales: la no discriminacion y el interés
superior del nifo, los Derechos a la
Supervivencia, al Desarrollo, a la Proteccion y a
la Participacion (Apud, 2001; CDN, 1990). La

ultima categoria se constituye por los articulos
12, 13, 14, 15, 17, en los que se visualiza la
relevancia de la participacion infantil para el
desarrollo democratico de sus derechos, a saber,
ser escuchado, formarse un juicio propio del
mundo exterior e interior y a dar su opinidn
libremente, modificando permanentemente sus
estructuras sociales (Alzola et al, 2018; CDN,
1990; Hart, 1993). No obstante, pese a esto,
como nos sefialan los autores Contreras y Pérez,
2011 «hay resistencia por parte de los sujetos
adultos en aceptar a este grupo como sujetos
activos, suprimiéndose de esta forma su
vinculacion a la sociedad» (p.814). Desde esta
l6gica podemos inferir, que a pesar de haber
modificaciones a nivel socio-juridicas, en la
practica se mantienen las relaciones de poder
con la infancia bajo un sistema adulto-centrista
(Contreras y Pérez, 2011; Hart, 1993; Vergara et
al, 2015).

Es importante que los nifios y nifias comiencen a
incorporarse activamente en la participacion
ciudadana pues esto les permite desarrollar
herramientas sociales significativas (Contreras y
Pérez, 2011; Vergara et al, 2015) y, ademas, por
medio de la incorporacion de éstos a los
espacios de dialogo, se permite que ellos
mismos sean capaces de visualizar cémo sus
voces son implicadas y consideradas en los
eventos de su propia vida y desarrollo social
(Hart, 1993). Tal como nos sefiala los autores
Contreras y Pérez (2011):

Los nifios y las nifias, al momento de comenzar a
experimentar vivencias en comun, empezaran a
conocer a sus pares, generaran grupos de la misma
edad o de edades similares, construiran comunidad,
tendran un lugar, compartiran experiencias afines que
se van a reflejar en un grupo que comparte y
reconoce las mismas necesidades, produciéndose
asi un dialogo entre los nifios y nifias, donde
comenzaran a compartir objetivos, ademas de
frustraciones (p.815).

Aunque existen diferentes modelos de
participacion, para este trabajo nos referiremos al
elaborado por Hart (1993) plasmado en «La
participacion de los nifios: de la participacion
simbdlica a la participacién auténtica». Son ocho
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los peldafios definidos por «la escalera de la
participacién»: los primeros tres niveles
corresponden a la 1) Manipulacion; 2)
Decoracién y 3) Participacion simbdlica y estéan
enfocados en la no participacién, producto de la
manipulacion constante del discurso de los
nifios, entorpeciendo la gestion democratica y
participativa de ellos. En los escalones mas
arriba, estan los cinco niveles siguientes, que
pertenecen al grado de participacion: 4)
Asignados pero informados; 5) Consultados e
informados; 6) Iniciada por los adultos,
decisiones compartidas con los nifios; 7) Iniciada
y dirigida por los nifios y 8) Iniciada por los nifios,
decisiones compartidas con los adultos. Esta
escalera nos muestra los grados de autonomia,
autogestion y participacion de los mismos nifios,
y nos expone la predisposicion y confianza que
les brindan los adultos a los nifios.

El modelo mencionado anteriormente nos
permite comprender cdmo se va generando la
participacion ciudadana de la nifiez y cdémo
ciertos patrones y conductas permiten o
imposibilitan que esta se desarrolle de manera
adecuada. Por ende, es necesario que los nifios
y las nifias en el proceso de socializacion se
vinculen e impliquen en sus propios procesos, Yy
ejerzan sus derechos de participacion como
sujetos. Por tanto, es deber de los adultos
permitir dicho curso, brindandoles la oportunidad
de ser escuchados como sujetos con
necesidades.

Conclusion

Los eventos traumaticos en contextos politicos y
su transmision transgeneracional, extienden los
efectos en la relacion sujeto-sujeto y a toda la
red de relaciones personales y sociales. Cada
experiencia traumatica genera impacto en el
interior de los contextos socializadores como la
comunidad, la familia, los partidos politicos, las
organizaciones sociales, el mercado y el estado
en términos generales (Faindez y Cornejo,
2010). A través de estas relaciones sociales
establecidas se transmiten patrones, conductas,
lenguaje verbal y no verbal significativo del

mismo trauma padecido (Bard, 1990; Faundez y
Cornejo, 2010). Desde esta légica, se debe
considerar y analizar desde las relaciones
sociales la coconstruccion de la memoria social 0
histdrica, formada y constituida por el mismo
trauma psicosocial donde aun se mantiene y se
silencia el fenomeno de la dictadura militar en
Latinoamérica y Chile, transmitiendo mensajes y
pensamientos dobles vinculares de las diversas
versiones de lo sucedido. (Bard, 1990; Faundez
y Cornejo, 2010; Haye, Manzi y Gonzalez, 2013).
El silencio y la transmision transgeneracional de
patrones y conductas ha generado una
imposibilidad de  poder resignificar lo
experimentado durante la dictadura,
transmitiendo de una generacién a otra lo
traumatico, asi como determinadas experiencias
y el modo en que estas se representan, se
comprenden y se simbolizan en significados
subjetivos (Faundez y Cornejo, 2010). Uno de
tantos elementos transmitidos
transgeneracionalmente es el miedo y la
alienacién, repercutiendo directamente en la
participacién  ciudadana, manteniendo una
postura objeto-sujeto, propagandose hacia la
vision adultocentrista del Estado hacia la nifiez,
enmarcada en una nifiez-objeto de derecho
(Contreras y Pérez, 2011; Gaitan, 2006).

El silencio historico sobre el trauma psicosocial
de la dictadura militar en Chile, el temor y la
negacion de los afectados y los encubrimientos
del Estado, asi como los impedimentos
presentados, no han legitimado las experiencias
de sufrimiento y dolor, repercutiendo en las
esferas individuales de los sujetos, asi como al
resto de su red de relaciones, donde se incluye
esencialmente las familiares y patrones de
crianza. De esta manera, las experiencias
sufridas han sido depositadas en los nifios y
nifas de las generaciones siguientes 'y
percibidas por ellos, legitimando la postura objeto
de la nifiez, excluyendo su individualidad, como
una consecuencia de la propia exclusion
subjetiva en el periodo de dictadura militar. Una
nifiez sin voz (Cisternas, 2015). Esto, que parece
ser de una gran relevancia, no ha sido estudiado
sistematicamente en Chile.
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A pesar que desde que se firmé la CDN se ha
podido vislumbrar un cambio importante sobre el
concepto de los nifios como sujetos de derechos
y actores sociales, y se han generado poco a
poco, espacios participativos activos para
escuchar la voz de los nifios y nifias del pais
(Arzola et al, 2018; Contreras y Pérez, 2011;
Gaitan, 2006; Navarro, 2014; Vergara et al,
2015), la existencia de estructuras socio-juridicas
no aseguran la validacion cultural de la
subjetividad infantil como sujetos activos en la
sociedad, que promueva su participacion social y
politica y el profundo ejercicio de sus derechos.

Recomendaciones

Resulta aconsejable el continuar fomentando
desde los primeros afios la socializacion y
participacién democratica ciudadana en los nifios
y nifias, teniendo en consideracion ciertos
patrones,  caracteristcas y  conductas
transgeneracionales que se  contindan
perpetuando en la sociedad chilena, en relacion
con la dictadura militar (Castillo et al, 1992;
Falundez y Cornejo, 2010). Es por esto, que es
importante que estas pautas, patrones y
experiencias dolorosas sean resignificadas,
escuchadas y sanadas por la sociedad,
generando estrategias de intervencion para
elaborar y trabajar el trauma psicosocial,
haciéndose cargo de los efectos sociales que
generd y genera, para asi proyectar su cura.

A pesar que en este analisis se presentan
esfuerzos para comprender los efectos de la
dictadura militar en la participacion ciudadana de
la nifiez, no existen estudios en Chile que
proyecten dichas reflexiones para ser abordadas,
por lo que parece ser necesario seguir
replanteando la concepcion de la nifez,
comprendiendo a nifios y nifias como sujetos de
derechos de procesos culturales, individuales,

sociohistoricos e institucionales, repensando su
concepcion como un fenémeno  social,
cambiando la postura real y simbdlica del Estado
respecto de lo que es (Contreras y Pérez, 2011;
Hart, 1993; Unda, 2009; Vergara et al, 2015).

Por lo anterior, es importante desarrollar
investigaciones de analisis de discurso de las
terceras generaciones en Chile, para poder
intervenir a tiempo, y a su vez generar un
analisis mas englobado del impacto ocasionado
frente al fenémeno de la dictadura militar.

Es imperativo que las politicas publicas se
originen y enfoquen desde la necesidad del nifio
y la nifa como sujetos mediante espacios
participativos. Es posible proponer mesas de
trabajo comunitarias y educacionales con nifios,
nifias y adolescentes para compartir su vision,
con el proposito de generar acciones Yy
estrategias coherentes desde una demanda y
necesidad real (Unda, 2004). Es necesario
empezar a incorporar a nifios y nifias en
espacios e instancias participativas de dialogos
con adultos, validandolos como sujetos,
permitiéndoles apoderarse de sus propios
espacios en conjunto con una préactica constante
de las politicas publicas (Vergara et al, 2015;
Hart, 1993; Unda, 2009).

Simultaneamente, los adultos deben permitir la
psicoeducacion de los nifios, nifas y
adolescentes respecto a sus derechos con el fin
de que puedan conocerlos, comprenderlos y
ejercerlos como sujetos titulares de dichos
derechos.

Finalmente, continuar negando el discurso del
impacto generado en aquella época en nifios y
nifias (adultos en la actualidad), nos muestra la
poca relevancia por parte del Estado y los
Gobiernos por las experiencias vividas y
transmitidas.
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Violencia en relaciones de pololeo en Chile: Brechas y
desafios a partir de la experiencia del centro de la
mujer de Talcahuano-Hualpén

Cyndi Aguayo Sepulveda y Vanessa Ramos Ascencio®

Resumen

Entendiendo la violencia como un problema transversal y de ocupacién de los Estados, la presente
tesina tiene como objetivo presentar la manera en la que se visualiza actualmente en Chile la violencia
en las relaciones de «pololeo» y sus desafios a largo plazo. En el primer apartado se definen conceptos
basicos que buscan explicar el desarrollo del concepto de violencia, pasando por violencia intrafamiliar,
violencia de género, violencia contra la mujer y sus diferencias hasta llegar finalmente a nuestra 4rea a
desarrollar: la violencia en relaciones no formales o pololeo. A continuaciéon, se ahonda brevemente en
el marco normativo y legal de la tematica de VIF y VCM, junto a los vacios legales y prdcticos que
existen en Chile. En el ultimo apartado, se aborda el rol que cumple el Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género, especificamente, los Centros de la Mujer. Ademas, se anotan desafios y propuestas desde
la experiencia practica, asi como entrevistas a los y las profesionales del Centro de la Mujer Talcahuano
— Hualpén, ubicado en la regién del Bio Bio.

Las conclusiones apuntan hacia la importancia de desarrollar a nivel pais un protocolo de intervencién
especifica con profesionales especializados para trabajar la violencia en las relaciones de pololeo,
entendiendo la demanda y los vacios legales existentes, siendo esta una violencia que preocupa a la
salud publica, y que, a pesar de la gravedad, aun no existe una institucion del Estado ocupada en este
problema.

! Diplomado Internacional De Especializaciéon en Derechos Humanos, Género Y Politicas Publicas 2018-2019.
Tutora de tesina: Tamara Vidaurrazaga Aranguiz
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1. Introduccion
La violencia, como problema social, ha traido
consecuencias culturales, economicas, sociales
y psicolégicas a la humanidad afectando a todo
el mundo de diferentes formas y con una serie de
manifestaciones dependiendo del entorno. La
Organizacién Mundial de la Salud (2000) la
define como «el uso intencional de la fuerza
fisica, amenazas contra uno mismo, otra
persona, un grupo o una comunidad que tiene
como consecuencia 0 es muy probable que
tenga como consecuencia, un traumatismo,
dafios psicoldgicos, problemas de desarrollo o la
muerte». Dada la relevancia de este tema, que
dia a dia nos demuestra cuan lejos estamos de
resolverlo, es que se han generado estudios,
manifestaciones e investigaciones al respecto
con el fin de intentar abordar todas y cada una
de las aristas y asi resolver un problema
mundial.La violencia hacia los nifios, nifas,
adultos y adultas mayores, pueblos originarios y
mujeres, es solo un ejemplo de los muchos
grupos de personas que deben enfrentar una
realidad compleja muy marcada por la cultura y
las formas aprendidas en cada generacion:
entendiendo que el mas fuerte es quien debe ir
sobre el mas débil, segregando a estos grupos
(principalmente a las mujeres) a un espacio en el
que es dificil desenvolverse y en el cual
debemos luchar para lograr conseguir respeto,
igualdad de oportunidades y libertad dia tras dia.
El sistema patriarcal es el pilar estructural sobre
el que se basa la desigualdad, dada la
concepcidn binaria que divide a las personas en
varones y mujeres, asumiendo la supremacia
masculina, la heteronormatividad, la division
sexual del trabajo productivo y reproductivo y la
subjetividad sexista como cuestiones naturales
(Guajardo y Rivera, 2015). Diversos estudios
permiten afirmar que toda agresion en contra de
una mujer tiene alguna caracteristica que permite
identificarla como violencia de género, lo que
significa que estd directamente vinculada a la
desigual distribucidn del poder y a las relaciones
asimétricas que se establecen entre varones y
mujeres en nuestra sociedad, las cuales
perpettan la desvalorizacion de lo femenino y su

subordinacién a lo masculino. Lo que diferencia a
este tipo de violencia de otras formas de
agresion y coercion es que el factor de riesgo o
de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer
(Rico, 1996).

A raiz de los multiples casos graves de violencia
en contra de las mujeres es que en la
Convenciéon Interamericana para  Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencion de Belem do Para (1994) se
establecio que toda mujer tiene el derecho a vivir
una vida libre de violencia, definiéndola como
toda conducta accién u omisién, que de manera
directa o indirecta, basada en una relacion
desigual de poder, afecta la vida, libertad,
dignidad, integridad  psicolégica,  sexual,
econdmica o patrimonial, y la seguridad personal
de las mujeres. Esto permite visualizar la
problematica y destacarla como violacién a los
Derechos Humanos, proponiendo mecanismos
de proteccidn y defensa de los derechos de las
mujeres tanto en el &mbito publico como en el
privado.

Este articulo, ahondard en los desafios que
presenta Chile respecto de la violencia hacia las
mujeres, especificamente en las relaciones de
pololeo, entendiendo que dia a dia son mas
visibles  estos  casos con  distintas
manifestaciones que van desde la violencia fisica
hasta la economica. Estas han sido
mayoritariamente investigadas por el Instituto
Nacional de la Juventud (INJUV) y en los ultimos
afios se ha intentado profundizar las
experiencias y percepciones de los propios
jovenes, evidenciando el interés por conocer un
problema que sabemos que existe, pero sobre el
que poco se conoce (Sanhueza, 2016).

Si bien existen instituciones que apoyan a las
mujeres victimas de violencia de género, aun se
encuentran vacios legales, normativos y juridicos
que interfieren en el proceso psicosocial de la
materia. Es por ello por lo que se considera esta
situacion un reto para el Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género, especificamente para los
Centros de la Mujer, lugares donde se realizan
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las intervenciones y acciones de prevencion y
reparacion a mujeres que, por el solo hecho de
ser mujeres, experimentan la violencia dentro de
las relaciones sexo afectivas.

El dltimo apartado de esta investigacion - donde
se recogen las conclusiones- se realiz6 a través
de entrevistas al equipo del Centro de la Mujer
Talcahuano - Hualpén, octava region del Bio Bio,
lugar de trabajo de las autoras, quienes desde el
gjercicio profesional y mediante la reflexion
conjunta con profesionales del equipo, han
debido enfrentar los vacios existentes al trabajar
con mujeres violentadas en este tipo de
relaciones. Ante dicha situacidén, surge la
intencion de interrogar, plantear y visualizar mas
abiertamente los desafios a considerar en un
futuro con la intencién de mejorar la calidad de
atencién y respuesta a la VCM en todas sus
aristas.

2. Estado del Arte

El informe Mundial sobre la Violencia y la Salud
(OPS, 2002) clasifica las violencias en tres tipos:
autoinfligida, interpersonal y colectiva, siendo la
violencia hacia la pareja parte del segundo
grupo. Actualmente se entiende por violencia
intrafamiliar  (VIF) «toda accién u omision
cometida en el seno de la familia por uno o
varios de sus miembros y que ocasione dafio
fisico, psicologico o sexual a otros de sus
miembros, que menoscabe su integridad y cause
un serio dafo a su personalidad y/o a la
estabilidad familiar» (Almenares, Louro y Ortiz,
1999), sin embargo, multiples investigaciones,
tanto a nivel mundial como nacional, han
constatado que son las mujeres y los/as nifios/as
quienes mayoritariamente son las victimas de
esta violencia (Ulloa, 1996).

La VIF fue reconocida en Chile en el afio 1994
con la ley 19.325, siendo el primer intento de
tipificar y sancionar dicha préactica. Si bien en
esta ley se sefiald el problema y su importancia a
nivel nacional, su ejecucién fue muy compleja,
pues en ese periodo aun no existian los
Tribunales de Familia, creados en el afio 2005.
Este mismo afio, la ley 20.066 derogé la anterior,

estableciendo de forma detallada el marco de
accion del Estado chileno frente a la VIF,
resolviendo en gran medida la comprension y las
lineas de accion: obligd a incorporar planes y
programas de estudio destinados a modificar las
conductas que favorecen, estimulan o perpetuan
la violencia intrafamiliar, a capacitar a los
funcionarios publicos que intervienen en la
aplicacién de la ley; a desarrollar politicas y
programas de seguridad publica para prevenir y
erradicar la violencia intrafamiliar y a favorecer
iniciativas de la sociedad civil para el logro de los
objetivos de la normativa. Asi también, defini6 las
conductas que se inscriben en la violencia
domeéstica e impuso al Estado obligaciones para
prevenirla y prestar asistencia a sus victimas.
Dentro de los conceptos que incluye esta ley, se
tipifican que los/as involucrados/as son quienes
tengan o hayan tenido la calidad de conyuge del
ofensor o una relacion de convivencia con él; o
sea, pariente por consanguinidad o por afinidad
en toda la linea recta o en la colateral hasta el
tercer grado inclusive del ofensor, su cényuge o
su actual conviviente, o bien, cuando esta
conducta ocurre entre los padres de un hijo
comun, o sobre un menor de edad, adulto mayor
o discapacitado que se encuentre bajo el cuidado
0 dependencia de cualquiera de los integrantes
del grupo familiar (BCN, 2005).

El boletin informativo del Ministerio Publico de
Chile 2018 detalla en relacién con las victimas de
VIF, que el 76,47% han sido mujeres de distintos
rangos etarios y solo el 23,53% son casos de
hombres victimas, 1o que da cuenta claramente
de una distincién por género en estos delitos
informados, cuestion que se confirma en las 134
causas por femicidio ingresadas en el afio 2018
(Ministerio Publico, 2018).

Segun los datos proporcionados por el Ministerio
de la Mujer y Equidad de Género (MinMujeryEG)
en el 2019, correspondientes a estadisticas
respecto de los femicidios ocurridos desde el afio
2013 al presente, no existe una concordancia
con la descripcion de la ley, al contabilizar
muertes de mujeres a manos de hombres no
descritos en la legislacién o en relaciones de
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pololeo. Es necesario agregar que la Red
Chilena Contra la Violencia hacia las Mujeres
(2018) entrega cifras muy diferentes a las del
Ministerio, contabilizando 57 femicidios en el afio
2018, entendiendo estos como todos los casos
que caben en la definicién internacional de
feminicidios, independiente de los que se
contabilizan por ley.

A partir de lo sefialado y, entendiendo que las
mujeres son las mas afectadas por la violencia
de género en el interior de las familias, es que
actualmente hablamos de violencia contra la
mujer (VCM), sacandola del concepto de VIF
debido a que ésta restringe la violencia al
espacio privado, intimo y dentro de la familia,
obviando que las mujeres viven violencia solo
por hecho de ser mujeres (MinMujeryEG, 2019).
Sin embargo, esta definicion aln se encuentra
inconclusa, pues no existen lineamientos de
accién para que el Estado se haga cargo de
otras manifestaciones de VCM tales como:
obstétrica, laboral, acoso callejero, mediatica,

institucional y en las relaciones no formales. En
cuanto a la violencia contra las mujeres, es una
de las expresiones culturales mas arraigadas,
naturalizadas e incorporadas por las personas a
tal extremo que ciertas formas de violencia
quedan invisibilizadas, otras se justifican y
algunas incluso se promueven (Guajardo y
Rivera, 2015).

Es importante sefialar que la violencia de género
se ha utilizado como sinénimo de VCM, sin
embargo, la primera alude a las acciones
destructivas de naturaleza fisica, sexual,
psicologica, patrimonial o simbolica de diversa
gravedad que se ejercen contra personas por
razon de su género u orientacion sexual,
(Decara, 2013). La violencia varia de acuerdo
con el género de la victima, ya que en el caso
que la agresién sea en contra de una mujer, el
dafio se vincula directamente a un sistema de
dominacién que se ha ejercido histéricamente el
cual se manifiesta a través de multiples
desigualdades.

La violencia de género es un concepto mas
amplio que el de VCM y seguin la ONU constituye
una violacion a los Derechos Humanos en tanto
que causa sufrimiento, dafio o amenazas,
coercion o privacion de las libertades y se
manifiestan mayormente en mujeres y nifas,
extendiéndose a la poblacion lesbiana, gay,
bisexual y transexual. (Luna, 2017). Sin
embargo, en Chile no se cuenta con un registro
estadistico concreto que hable sobre violencia de
género y que pueda distinguir delitos o faltas
cometidas debido a este, lo que habla de otra
urgencia para generar acciones politicas y
preventivas que garanticen a todas las personas
la posibilidad de hacer valer sus derechos, pues
este tipo de violencia cada afio sigue cobrando
mas victimas, en especial mujeres.

Lo anteriormente sefialado logra poner énfasis
en la idea de control y poder ejercidos por el
hombre sobre la mujer. De esta manera la
violencia doméstica contra la mujer se
comprende como una extension de la violencia
social, econdmica y cultural que provienen de un
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orden cultural androcéntrico (Cabruja, 2004) y se
incluye la VCM como la forma de violencia de
género mas comun, entendiéndola como un
problema cultural a erradicar.

Desde la perspectiva de la VCM, pero acotando
el marco de trabajo a la violencia en relaciones
de pololeo, es necesario destacar la importancia
que tienen para adolescentes y jovenes sus
primeras relaciones sexo afectivas, ya que el
rango etario no impide que una mujer sufra
violencia en estos contextos de relaciones mas
informales. Entendemos el «pololeo» como un
vinculo amoroso no formal pues no incluye —
necesariamente- la perspectiva futura de
contraer matrimonio (SERNAM, 2003). Una serie
de autores han establecido que la importancia de
las primeras relaciones amorosas es que en ellas
los adolescentes van a formar sus ideas iniciales
sobre qué esperar de una relacion de pareja y
como comportarse en la intimidad, algo que
repercutira en su vida adulta y que incluso puede
desencadenar en femicidios (Honra, 2019). Por
lo mismo, cualquier problema de violencia que en
esta etapa se presente mmarcara el desarrollo
de los jovenes, sobre todo la violencia en el
pololeo (Honra, 2019). Furman, Feiring y Brown
(1999) afirmaron que las relaciones de pareja
son uno de los principales recursos de apoyo
social que contribuyen al bienestar psicosocial y
al afrontamiento de situaciones estresantes en la
adolescencia y la juventud, por lo que el
establecimiento de relaciones intimas juega un
papel muy importante en el desarrollo
socioemocional de las personas (Pefia,
Zamorano, Hernandez, Hernandez, Vargas y
Parra, 2013).

Rey-Anacona (2009) afirma que la violencia en
las relaciones de noviazgo, conocida en inglés
como dating violence, ha sido definida como
cualquier intento por controlar o dominar a una
persona, por medio de manifestaciones fisicas,
sexuales o psicoldgicas, generando algun tipo de
dafio sobre ella. Por tanto, es urgente que se
atienda la necesidad de intervenir y educar en
esta etapa sobre las relaciones afectivas
saludables, siendo estas primeras experiencias

ejemplo para futuras relaciones de pareja, de
modo que las vivencias, interacciones y actitudes
que en ellas se desarrollen tendran gran
influencia sobre los modos de relacion
posteriores (Riggs, Caulfield y Street, 2000).

3. Marco normativo en Chile y sus
carencias en torno a la violencia en
relaciones de pololeo

En Chile el primer 6rgano estatal encargado de
promover la igualdad entre hombres y mujeres
fue la Oficina Nacional de la Mujer, creada en
1969 a cargo del presidente Eduardo Frei
Montalva, afios después, seria la Secretaria
Nacional de la Mujer en 1972 durante la
presidencia de Salvador Allende y luego, con la
dictadura de Augusto Pinochet, se interrumpiria
el oficio de dicho érgano. Sin embargo, durante
la década de los 80, el problema fue visibilizado
y puesto en la palestra gracias a los movimientos
de mujeres y a organizaciones no
gubernamentales que prestaban atencién a las
victimas. Posterior a ese periodo, a partir de la
recuperacion de la Democracia en 1989, la
problematica comenzd a ser parte de la agenda
publica y fue asumida como una preocupacion
por el Gobierno Chileno. Concretamente, en el
afo 1991 se cred el Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), que para abordar el tema cred
el Programa Nacional de Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar (Bustos, 2002). Afios mas
tarde, en 2016 se instaur6 el Ministerio de la
Mujer y Equidad de Género (MinMujeryEG) a
través de la Ley 20.820, quedando el SERNAM
subordinado a este (Casas y Castafieda, 2018).
Segun esta ley, la finalidad del Ministerio es
promover la equidad de género, comprendiendo
la VIF un paso mas alla, pues la VCM entiende
que no es en el espacio fisico (privado) donde se
ejerce la violencia ni tampoco la define. La arista
principal son las relaciones de poder que se
producen entre hombres y mujeres (Madariaga,
2015, citada en Decara, 2013), es decir, la
estructura patriarcal que subordina a grupos
menores bajo los que se han hecho del poder,
predominado mayoritariamente por hombres.
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La ley 20.066 de VIF (2005) surgi6é con la
intencion de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia en contra de las mujeres, sin embargo,
solo incluye en términos generales lo descrito en
la Convenciéon de Belém do Pard. El Estado
chileno ha sido criticado por no implementar
efectivamente lo descrito en la convencion, pues
los vacios existentes no propician la formulacion
de criticas desde los organismos con el fin de
visualizar las falencias, no solo desde la revision
de la convencion, sino también desde el trabajo
diario en VCM.

En el afio 2010 se promulgo la Ley 20.480 de
Femicidio, definiendose como el homicidio
cometido contra la mujer que es o ha sido
conyuge o conviviente del autor del crimen (BCN,
2010), excluyendo si estos son madre y padre de
hijo/a en comun sin convivencia. La restriccion a
este tipo de relaciones excluye otras, tales como
el pololeo, el noviazgo o la existencia de una
relacion de convivencia (Villegas, 2018).

En 2014, el Fiscal Nacional emiti6 un oficio
actualizando instrucciones sobre el manejo de
los casos bajo la ley 20.066, reconociendo el
problema de género que subyace a esta clase de
delitos e instruyendo privilegiar la busqueda de
sanciones efectivas tales como la obtencion de
sentencias definitivas condenatorias. (Casas y
Castafieda, 2018).

Desde el afio 2017, bajo la administracién de la
presidenta Bachelet, se encuentra en discusion
un proyecto de Ley sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, el cual
busca responder a los vacios actuales existentes
y promover un cambio de perspectiva afin de
reconocer los elementos de género que
subyacen en la VCM e incluir las distintas
manifestaciones de violencia (Casas vy
Castafieda, 2018).

Actualmente, la legislacion en Chile solo protege
frente a la violencia sufrida por mujeres que sean
0 hayan sido cdnyuges, convivientes de su
agresor 0 que tengan hijos en comun con el
mismo, dejando desprotegidas a las victimas de
violencia sufrida en el contexto de relaciones

afectivas informales o pololeo, a las menores de
edad, y a las sucedidas por un autor con quien
no existio relacion intima o en el espacio publico.
Asi, las violencias dentro de los pololeos no
estan tipificadas como violencia de pareja, lo que
deja en completa desproteccion a todas aquellas
adolescentes y mujeres violentadas en este
contexto. Segun plantea el Ministerio de la Mujer
y Equidad de Género dentro de su agenda esta
la idea de ampliar la ley 20.066 de VIF para
abordar todas las formas de violencia contra las
mujeres en los distintos espacios y no solo las
que tienen lugar en el contexto familiar. Esto
resulta relevante puesto que muchas de las
relaciones de pareja en las que existe violencia
de género no tienen convivencia.

Una encuesta realizada a personas que en
situacion de un pololeo reciente, relacion de
convivencia o compromiso, sefiala que un 34%
de los consultados/as ha sido insultado o gritado
por su pareja, un 26% declara que su pareja les
ha prohibido juntarse con amigos/as o
familiares, el 20% detallan que su pareja le ha
controlado la ropa, los horarios, las salidas y un
13% que su pareja se ha burlado de ella/el,
despreciandolo/a humillandola/o en publico. En
este estudio un 60% del total estaban o
estuvieron recientemente pololeando, relevando
incluso la violencia econdmica en estas parejas
informales, de las cuales un 3% afirma que su
pareja le ha quitado parte o la totalidad de su
sueldo o mesada (INJUV, 2018).

Anualmente, los casos y delitos de VIF varian
entre el 9% y el 11% de todos los ingresados al
Ministerio Publico entre 2010 y 2017. Las
muertes de mujeres por razones de género se
producen en todas las edades, conforme a los
datos de diversas fuentes, aunque no todas se
consideren penalmente femicidios (Ministerio
Publico de Chile, 2019).

Dentro de su linea de trabajo, y entendiendo la
VCM como uno de los principales problemas
sociales del pais, el Ministerio ha generado
programas cuyos objetivos centrales son el
promover y fortalecer el derecho de las mujeres
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a una vida libre de violencias a través de
medidas, dispositivos e iniciativas relacionadas
con la prevencion, atencion, proteccion y
reparacion en casos de violencia de género
(SernamEG, 2018). Este esquema es el que mas
se acerca a la linea de intervencidn con mujeres
que han vivido situaciones de violencia en
contextos de pareja, expareja y padre de hijo en
comun. Los programas actuales en esta materia
son: 1) los Centros de la Muijer, actualmente son
ciento tres a lo largo del pais, brindan la primera
atencion de acogida a toda mujer que requiera
ayuda, orientacién e informacién con relacion a
las distintas manifestaciones de violencia contra
las mujeres, para luego realizar su derivacion e
ingreso efectivo a un proceso de intervencion
psico-socio-juridico y educativo a cargo de un
equipo multidisciplinario de profesionales; 2) las
Casas de Acogida que ofrecen proteccion
temporal a las mujeres que se encuentran en
situacion de riesgo grave y/o vital por violencia
de parte de su pareja y sus hijas e hijos (se
cuenta con cuarenta y tres casas 3); los Centros
de Victimas de Delitos Sexuales que entregan
psicoterapia reparatoria, acompafiamiento y/o
representacion judicial, atencidén psiquiatrica y
atenciéon social a mujeres que han sufrido
cualquier tipo de violencia sexual y bajo cualquier
contexto; 4) las Casas de Acogida para Mujeres
Vulneradas por la Trata de Personas y Migrantes
en Situacion de Explotacion que ofrecen un
espacio de residencia temporal y seguro a
mujeres mayores de dieciocho afios junto a sus
hijas o hijos (menores de catorce afios), que se
encuentran en situacion de riesgo por haber sido
vulneradas en este contexto; 5) los Centros para
Hombres que Ejercen Violencia de Pareja que
buscan reeducar la violencia aprendida y ejercida
por los hombres; 6) el fondo de atencidn
telefénica gratuito (1455) cuya meta es orientar a
mujeres que viven violencia y a testigos sobre los
pasos a seguir en estos casos, linea que esta a
cargo de especialistas, atendiendo 24/7. Por otra
parte, la Linea de Prevencion se encarga de
realizar acciones de sensibilizacion, difusion y
capacitacion para prevenir la VCM, trabajando
con hombres y mujeres desde catorce a

veintinueve afios y personas que trabajan y/o
interactuan con esta poblacién, realizando esta
accién a través de dieciséis encargados/as
Regionales en conjunto a los/as encargados/as
territoriales quienes también se organizan y
participan en mesas tematicas convocando a las
diferentes instituciones publicas que
implementan o colaboran con las politicas en
género y juventud (MinMujeryEG, 2019).

Dentro de las lineas de trabajo planteadas por el
Ministerio estd la orientacion general que
comprende todas las manifestaciones de
violencias hacia las mujeres, aunque los
dispositivos de atenciéon dejan a un lado las
relaciones de pololeo, mas aun en casos de
mujeres menores de edad. Esto da cuenta de la
gran brecha en el proceso de atencion y
psicoeducacion (incluyendo la desnormalizacion,
conciencia de violencia y limites) que ha sido
normado por Orientaciones Técnicas y que no
entregan criterios para trabajar en este contexto
de violencia.

Si bien la orientaciéon general en casos de VCM
se realiza a toda aquella mujer que se acerque a
los Centros de la Muijer, los vacios legales y la
falta de redes de trabajo en conjunto que apoyen
y tengan lineas de atencién referente a violencia
en el pololeo, no permite tomar acciones
concretas ni dar respuesta ante las demandas
exigidas, puesto que existen orientaciones
directas que incluyan un trabajo psicosocial con
mujeres que viven violencia en este tipo de
relaciones.

Respecto de la violencia en el pololeo, solo
existe orientacién e informacién general, como
se menciona lineas mas arriba, en el programa
de Prevencion el cual se encarga de ahondar
mas en la tematica realizando capacitaciones,
charlas en colegios o liceos y difusion de la
tematica CVM, ya que en las Orientaciones
Técnicas el publico objetivo son los jovenes de
catorce a veintinueve afios. Sin embargo, el
proceso psicosocial flaquea a la hora de generar
un proceso y cambios radicales ante la VCM.
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4. Centro de la Mujer (CDM) en casos de
Violencia en el Pololeo: Desafios y
propuestas a partir de la experiencia
en Talcahuano-Hualpén

Segln lo descrito anteriormente, los CDM no
juegan un rol formal ante este problema a pesar
de que es en esta instancia donde cualquier
mujer que haya vivido alguna situacion de
violencia, independiente del contexto y de su
edad, consulta por primera vez, por lo que se
espera que este equipo entregue la orientacion
necesaria. En lo concreto, las Orientaciones
Técnicas de la linea de atencion no proporcionan
ni describen la manera en que los profesionales
deben iniciar acciones pertinentes en los casos
de violencias de género en los pololeos.

Sin embargo, en la practica y segun lo
investigado, no se le niega la atencion a ninguna
mujer que consulte, independiente sea menor de
edad, otorgandole la informacién necesaria y
general en una primera acogida. Desde la
experiencia estudiada, se puede hablar de
disposicion al trabajo colaborativo y utilizacion de
redes de apoyo con la intencion de que el caso
en particular de la mujer que vive violencia en
contexto de pololeo reciba atencion. El equipo
plantea una necesidad urgente de ampliar los
conocimientos referentes a este tipo de
relaciones, puesto que, si bien a mayores de
edad se les entrega el proceso psicosocial, el
planteamiento de la relacién es distinto si existe
0 no convivencia.

En los CDM las adolescentes quedan fuera del
proceso de atencidn pues no cumplen con uno
de los principales requisitos del perfil de ingreso
(la mayoria de edad), lo cual genera una brecha
de trabajo que aun no se logra cubrir
adecuadamente. En la préactica, se responde
vinculandolas con redes de Salud Mental
(Cesfam, Hospital) o se les deriva a SENAME
que, si bien estan capacitados respecto al rango
etario, no se cuenta con expertos para el trabajo
en violencia en el pololeo. En el plano legal
ocurre basicamente lo mismo: el equipo utiliza
redes de infancia para poder trabajar en el
planteamiento de apoyo a quien sufre violencia

en contexto de pololeo. Sin embargo, méas alla de
si es menor de edad, queda un vacio legal que
imposibilita ahondar mas en ello, pues aquellas
mujeres que cumplen con el requisito
nuevamente quedan a la deriva desde lo judicial,
puesto que la denuncia pasa a ser por hechos
simples, buscandose dentro de su historia un
nexo que pudiese vincular la convivencia con la
intencion de caer en el espacio de VIF,
contemplado en la ley.

En la misma linea legal, el equipo de trabajo ha
logrado desarrollar orientaciones generales a la
hora de buscar medidas de autoproteccion,
puesto que se entiende que incluso las
amenazas en contexto de pololeo, son tomadas
como amenazas simples, como si fuera una
persona desconocida quien la hubiese generado.
Es por ello por lo que se refuerzan medidas
personales y se ahonda en equipo los vacios que
pudiesen otorgar una denuncia concreta y asi
obtener las medidas correspondientes de apoyo
legal, lo cual no generalmente se obtiene, y
refuerza la decepcion percibida por la mujer que
ingresa. Ademas, se sobreentiende, que en
estos casos solo hablamos de mujeres mayores
de edad, y que las menores contindan
desprotegidas frente a una situacion de violencia.

Si bien el programa de Prevencion en su linea
2019 plantea el trabajo con jovenes de entre 14 y
29 afios, no aborda sino mas bien la creacion de
Monitoras y Monitores en violencia con la
intencion de generar conciencia en la poblacion y
personas sensibilizadas con la tematica VCM,
dejando de lado en el proceso psicosociojuridico
a quienes son sobrevivientes jovenes de
violencias en relaciones afectivas informales.

Desde la experiencia del Centro de la Mujer que
atiende las comunas de Talcahuano y Hualpén
(Octava Region del Bio Bio), equipo que consta
en atencién con una Monitora Social, una
Trabajadora Social, dos Psicdlogas y un
abogado, se plantea urgentemente ampliar las
Orientaciones Técnicas para abarcar de manera
dptima el trabajo en todo tipo de relaciones sexo
afectivas, porque pese a que el equipo trabaja
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con relaciones de pololeo, esto no se visibiliza
dentro de las metas del equipo, siendo evidente
la necesidad de trabajar en conjunto con
programas de jovenes Yy adolescentes para
vincular a las mujeres que viven esta situacion.
Para lograrlo, seria necesario capacitar a los
equipos de CDM en el trabajo con este rango
etario y asi entregar un servicio de atencion
dptimo.

Las limitaciones de los CDM parten por la
amplitud que tiene la VCM, surgiendo dia a dia la
necesidad de abordar tematicas cada vez mas
diversas en sus manifestaciones, lo cual genera
una brecha a trabajar ya sea a través de mas
profesionales o nuevos programas. El equipo de
trabajo en el que se realizd esta presente
investigacion visualiza este problema como un
desafio profesional y de equipo, y procura buscar
alternativas de apoyo para las mujeres que se
acercan con situaciones de violencia en contexto
de pololeo, cuestion que en muchas ocasiones
se hace dificil, desde lo planteado anteriormente.

Surge entonces la importancia de preguntarse si
la mejor alternativa es ampliar el rango etario y
de relaciones sexo afectivas o generar un nuevo
programa especialista en la tematica que trabaje
con este tipo de relaciones no formales. Para
ambos casos, es un reto para el Estado a la hora
de responder a las necesidades de la VCM.

Urge evaluar y concentrar protocolos de accidn
en casos de violencia en el pololeo que se
concrete mas alla de una orientacion general,
favoreciendo la reparacion para quienes vivieron
0 viven esta situacién, entendiendo su rango
etario y diferenciandolas de aquellas relaciones
de matrimonio o convivencia, puesto que las
dinamicas y expectativas son muy distintas en
cada etapa del ciclo vital de una mujer.

5. Conclusiones
En primer lugar, se estima la necesidad de una
ley que visualice este problema, que reconozca
el pololeo como una relacién sexo-afectiva en la
que se pueden generar situaciones de violencias

de género que, como planteamos anteriormente,
son transversales a la edad. Ademas, resulta
importante el que se reconozca legalmente el
vinculo, lo cual generaria una visibilidad a nivel
nacional de una manera distinta, revelando las
formas en las que se desenvuelven estas
relaciones en contextos de VCM. Si bien
actualmente esta en tramitacion el proyecto que
busca establecer una ley que sancione todas las
manifestaciones de VCM, incluyendo las
relaciones sin convivencia y de pololeo, la
complejidad y la tramitacion de una ley termina
por enlodar el camino a sancionar acciones
nocivas en este tipo de relaciones, ya que la
necesidad es urgente y dia a dia mueren mas
mujeres en esta situacion.

En segundo lugar, y debido a la complejidad de
un cambio radical en la ley, consideramos
importante  entregar  atencion integral 'y
psicosocial a las mujeres que se acercan a los
CDM con la intencién de recibir orientacion y
apoyo en este contexto de relaciones, para asi
cubrir la urgente necesidad de un proceso de
psicoeducacion y reparacion (proceso que no se
entrega actualmente en los CDM). Es por esto
por lo que los lineamientos técnicos desde el
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
deberian incluir el perfeccionamiento de los
equipos en esta tematica, tanto para brindar una
atenciébn mas integral como también para
abarcar una mayor diversidad de VCM vy
visibilizar el trabajo que realizan los equipos,
aunque esto no sea mandatado.

En tercer lugar, se propone crear un organismo
nacional que cuente con profesionales expertos
en el tema, quienes entreguen orientacion,
atencién y reparacion psicosocial efectiva a
aquellas adolescentes y mujeres en situacion de
violencia, teniendo en cuenta las posibles
consecuencias en el desarrollo de relaciones
sociales y/o afectivas futuras. Este organismo,
ademas, deberia ayudar en el proceso legal y en
la busqueda de aristas legales que puedan
momentaneamente proteger a una mujer que,
dentro de una relacion de pololeo, pueda ver la
violencia que experimenta invisibilizada. Se
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propone un trabajo que funcione en red y en
estrecha vinculacién entre el Servicio Nacional
de la Mujer y Equidad de Género (SernamEG) y
el Servicio Nacional de Menores (Sename),
atendiendo a los casos de mujeres menores de
18 afios y lidiando con una problematica sin
limite de edad, estratos sociales o tipos de
relaciones y sin respuesta por parte del Estado
responsable.

Para finalizar, es necesario sefialar la critica
hacia Chile por parte de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer en relacion
al cumplimiento de esta, ya que, siendo un
compromiso del Estado parte, a la fecha siguen
existiendo brechas sustanciales que no se han
logrado saldar y que dejan al Debe a una
sociedad en la que, pese a dar algunos avances,
se sigue invisibilizando y minimizando las
violencias hacia las mujeres. Se considera,

segun el Informe de Violencia contra la Mujer y
Derechos Humanos del afio 2017 (Villegas,
2018), que en Chile la actual regulacién excluye
a la mujer de la proteccion especial cuando se
trata de relaciones afectivas distintas a las
familiares, tales como el pololeo o las relaciones
entre personas del mismo sexo, sefialando
dentro de sus principales recomendaciones la
importancia de capacitar a funcionarios policiales
en la materia, de evaluar su desempefio, de ser
cautelosos a la hora de notificar a los imputados
y de entregar mayor seguridad y trabajo en red
en apoyo a las mujeres que viven o han vivido
violencia. Si bien estas recomendaciones
podrian estarse poniendo en practica, queda aun
un arduo camino por recorrer que debe en algun
momento modificarse para lograr avanzar en
materia de VCM vy asi construir una sociedad
mas justa y menos desigual.
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Analisis de los argumentos en contra del Proyecto de
Ley que regula el derecho de filiacion de los hijos de
parejas del mismo sexo

Maria Paz Rojas Maiz *

Resumen

El 22 de Abril del 2016 se presentd el Proyecto de Ley que regula el derecho de filiacidon de los hijos e
hijas de parejas del mismo sexo. Desde esa fecha sigue sin ser tramitado en el parlamento para su
aprobacion discriminacidn, la proteccidn de las familias y los derechos de los nifios y nifias.

En este trabajo se realiza un andlisis del discurso en los argumentos en contra de este Proyecto de Ley
y que, por lo tanto, han influido en que el proyecto no sea aprobado. Los textos analizados fueron
publicados en medios de comunicacion y corresponden a mensajes emitidos por parlamentarios y
actores de organizaciones de la sociedad civil, a través de noticias, entrevistas o columnas de opinion.

Asi, los argumentos en contra suelen referirse al interés superior del nifilo o nifia aludiendo a que,
supuestamente, éstos se desarrollarian de mejor manera con un padre y una madre. Sin embargo, esa
evidencia es discutida por quienes estdn a favor del proyecto de ley y se respaldan en los fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

! Diplomado Internacional de Especializacion en Derechos Humanos, Género y Politicas Publicas 2017-2018. Tutora de
Tesina: Tamara Vidaurrazaga.
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Presentacion

En el afio 2004 comenzé el caso Atala Riffo e
Hijas vs el Estado de Chile en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos finalizando
en el afio 2012. Este suceso visibilizo el actuar
del Estado frente a la diversidad sexual y genero
un precedente, sobre todo, en el poder judicial.

El 21 de abril del 2015, se publica la Ley N.°
20.830 sobre el Acuerdo de Union Civil,
creandose por primera vez una figura legal que
regula los efectos juridicos derivados de la vida
afectiva en comun con algunas caracteristicas
distintas al matrimonio. Un afio después, el 22 de
Abril del 2016 se presenta el Proyecto de Ley que
regula el derecho de filiacion de los hijos e hijas
de parejas del mismo sexo. El 22 de junio del
mismo afio el proyecto fue derivado a la Comision
especial encargada de tramitar proyectos de ley
relacionados con los nifios, nifias y adolescentes,
en la que -el 9 y 16 de mayo del 2017- se
realizaron presentaciones de Familia es Familia,
Rompiendo el Silencio, Visibles y Comunidad vy
Justicia. Solo la ultima se expresé en contra del
proyecto, como lo expresa Movilh (2018).

Este Proyecto de Ley pretende respaldar el
cumplimiento del principio de igualdad y no
discriminacion; la proteccion de las familias y los
derechos de los nifios y nifias a través de tres
mecanismos, entregando reconocimiento 'y
proteccion a los derechos de filiacion de los hijos
e hijas nacidos con apoyo de técnicas de
fertilizacion asistida en una pareja de madres que
se sometieron conjuntamente al procedimiento;
regulando la posibilidad de reconocimiento de la
maternidad voluntaria cuando se comparte la
crianza y adecuando la Ley de adopcion para
posibilitar que también tengan acceso a ésta los
convivientes civiles'.

El objetivo general de este trabajo es indagar en
las razones esgrimidas por quienes se
manifiestan en contra del Proyecto de Ley que
regula el derecho de filiacion de los hijos e hijas

! Proyecto de ley que regula el derecho de filiacion de los
hijos e hijas de parejas del mismo sexo. Boletin N210.626-
07, 2016.

de parejas del mismo sexo. A través de la técnica
del andlisis estructural del discurso examinamos
los argumentos en contra de la iniciativa legal,
buscando comprender las motivaciones latentes
que se pueden inferir de los mensajes emitidos
por parlamentarios y organizaciones de la
sociedad civil, y que fueron publicados en
diversos medios de comunicacion nacionales.

Para comenzar, se exponen los antecedentes
tedricos y legales relativos al origen y estado
actual de tramitacion del Proyecto de Ley que
regula el derecho de filiacion de los hijos e hijas
de parejas del mismo sexo. A continuacién, se
explica la metodologia utilizada para analizar el
discurso de rechazo al Proyecto de Ley ya
mencionado y se presentan los resultados y
hallazgos que se deducen del analisis del
discurso. Por ultimo, se exponen las conclusiones
mas relevantes extraidas de esta experiencia.

Desarrollo

1. ANTECEDENTES TEORICOS Y LEGALES

El Proyecto de Ley que regula el derecho de
filiacion de los hijos e hijas de parejas del mismo
sexo se basa en lo planteado por los tribunales
internacionales en materia de Derechos Humanos
y, sobre todo, en los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Tal como
se cita en el Boletin 10.626- 07, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos descarta
la existencia de consecuencias negativas en el
desarrollo de nifios y nifias criados por padres o
madres homosexuales, sefialandose en esta
publicacién que:

Diversos estudios considerados por la Corte
Interamericana permiten concluir que i) las aptitudes
de madres o padres homosexuales son
equivalentes a las de madres o padres
heterosexuales; ii) el desarrollo  psicolégico y el
bienestar emocional de los nifios o nifias criados por
padres gays o madres lesbianas son comparables a
los de las nifias o los nifios criados por padres
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heterosexuales; iii) la orientacion sexual es irrelevante
para la formacién de vinculos afectivos de los nifios o
las nifias con sus padres; iv) la orientacion sexual de
la madre o el padre no afecta el desarrollo de los nifios
en materia de género respecto a su sentido de si
mismos como hombres 0 mujeres, su comportamiento
de rol de género y/o su orientacion sexual, y v)

los nifios y las nifias de padres homosexuales
no son mas afectados por el estigma social que otros
nifios (Parrafo 128).2

En el mismo Boletin se indica que la sentencia del
caso Atala Riffo e Hijas vs el Estado de Chile de
la Corte IDH plantea que: «las nifias y los nifios
no pueden ser discriminados debido a sus propias
condiciones y dicha prohibicion se extiende,
ademas, a las condiciones de sus padres o
familiares, como en el presente caso a la
orientacion sexual de la madre» (Parrafo 151)3. El
Boletin 10.626-07 también cita a la Corte IDH
sefialando que «la nocion de “vida familiar”
abarca a una pareja del mismo sexo que convive
en una relacién estable de facto, tal como
abarcaria a una pareja de diferente sexo en la
misma situaciéon", pues consideré “artificial
mantener una posicion que sostenga que, a
diferencia de una pareja heterosexual, una pareja
del mismo sexo no puede disfrutar de la vida
familiar» (Parrafo 174)4.

Tal como plantea la Académica del Departamento
de Derecho Privado de la Universidad de Chile,
Fabiola Lathrop, el 16 de mayo del 2017 ante la
comision del Senado, este Proyecto de Ley busca
resguardar el interés superior del nifio haciéndose
cargo del derecho a la identidad y a la vida
familiar y regulando a&mbitos que ahora estan
desprotegidos, como el hecho que «no puede

% Parrafo 128 de la sentencia de la Corte IDH del caso Atala
Riffo e Hijas vs el Estado de Chile.

® P4rrafo 151 de la sentencia de la Corte IDH del caso Atala
Riffo e Hijas vs el Estado de Chile.

* Parrafo 174 de la sentencia de la Corte IDH del caso Atala
Riffo e Hijas vs el Estado de Chile.

demandar alimentos ni disfrutar de beneficios
como bonos de escolaridad, nacimiento,
orfandad, etc.» y «si el progenitor no-biolégico
muere, no tiene derechos hereditarios abintestato
ni a reclamar indemnizacionesy.

Asi también la exposicion de Corporacion
Humana, del 9 de mayo del 2017, hace alusion a
un parrafo del Boletin 10.626-07 citando que «Si
bien el interés superior del nifio en abstracto
constituye un fin legitimo la sola referencia al
mismo sin probar, en concreto, los riesgos o
dafios que podrian conllevar la orientacion sexual
de la madre para las nifias, no puede servir de
medida idonea para la restriccion de un derecho
protegido como el de poder ejercer todos los
derechos humanos sin discriminacion alguna por
la orientacion sexual de la persona». Por su lado,
la Corte IDH afiade que «El interés superior del
nifio no puede ser utilizado para amparar la
discriminacién en contra de la madre o el padre
por la orientacion sexual de cualquiera de ellos” y
no puede tomarse en consideracion esta
condicion social por el dérgano juzgador “como
elemento para decidir sobre una tuicion o
custodia» (Parrafo 110)°.

Parte de los Derecho Humanos que el Estado de
Chile ha reconocido son los Derechos Sexuales y
Reproductivos. Corporacion Humana, en la
misma presentacion en el Senado, también
argumenta que el Proyecto de Ley busca
respaldar el derecho a la autonomia reproductiva,
el derecho a fundar una familia y al acceso a
técnicas de reproduccion asistida. De esta forma
plantean que:

la mocion propone incorporar especial proteccion al
acceso a las técnicas de reproduccion asistida
entendiendo que ello hace parte del derecho a fundar
una familia y la autonomia reproductiva de cada

> Parrafo 110 de la sentencia de la Corte IDH del caso Atala
Riffo e Hijas vs el Estado de Chile.
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persona,  reconocidos en  numerosos
instrumentos internacionales. En especial destaca que
la mocién proponga resguardos a acceso a
técnicas de reproduccion asistida, impidiendo por
gfemplo condicionarlo  en base a la orientacion
sexual;, y que se contemple una accion judicial para
ello.

En relacion con el principio de igualdad y no
discriminacion, la Agrupacion Lésbica Rompiendo
el Silencio (RS), en su presentacion ante el
Senado sefiala que: «[la] Legislacion chilena
privilegia la voluntad de tener hijos y asumir su
cuidado y crianza por sobre la realidad genética,
razon por la cual se reconoce la filiacion a
quienes han elegido tener hijos con apoyo de la
reproduccion asistida, toda vez que se trate de
una pareja heterosexual». Ademas, plantean que
«[la] Legislacion chilena permite, respecto de los
nifios/as que no tengan determinada su
paternidad, el reconocimiento por parte de la
pareja de la madre, si se trata de una pareja
conformada por un hombre y una mujer, e incluso
por cualquier varén que manifieste su voluntad de
reconocer al nifio o nifia«, agregando: «En el
caso de parejas conformadas por mujeres no se
prevé la posibilidad del referido reconocimiento
voluntario y el vinculo de filiacion que de ello
deriva». Dado esto, se muestra la existencia de
«Discriminacién e ilegitima restriccion a las
obligaciones que corresponden al Estado en
materia de proteccion de las familias y especial
garantia de los derechos de los/as nifios/asy,
sefiala RS.

El Proyecto de Ley plantean que no hay
discriminacion, y que es necesario velar por el
interés superior del nifio. Existe la idea de que los
nifios y nifas, particularmente en la adopcion,
tienen que recuperar la situacion que perdieron, lo
que se traduce en un padre y una madre. Asi, la
ley de adopcion debe resguardar el derecho del

nifio y nifia a ser adoptados y no el derecho de
las parejas a adoptar, pues este ultimo no existe.

Los argumentos en contra de este proyecto giran
en torno a la presuncion de que los nifios se
desarrollan mejor con un padre y una madre,
debido a la complementariedad de sus funciones
y ejemplo, derivados de las caracteristicas tanto
de genes como de hormonas, es decir,
caracteristicas biologicas. Esto es respaldado con
fuerza por el Colegio Americano de Pediatria con
estudios que sefialan que «Investigaciones mas
recientes revelan que cuando los padres estan
ausentes, los nifios también sufren. Las nifias sin
padres tienen un desempefio mas deficiente en la
escuela, tienen mas probabilidades de ser
sexualmente activas y quedar embarazadas en la
adolescencia. Los nifios sin padres tienen tasas
mas altas de delincuencia, violencia y agresion»S.

Ademas, la misma organizacién, plantea que la
investigacion ha demostrado riesgos
considerables para los nifios expuestos al estilo
de vida homosexual (Yong Lie G. and
Gentlewarrier S., 1991). La violencia entre parejas
del mismo sexo es de dos a tres veces mas
comin que entre parejas heterosexuales
casadas. Las parejas del mismo sexo son
significativamente mas propensas a la disolucion
que los matrimonios heterosexuales con una
relacion promedio entre personas del mismo sexo
que dura solo dos o tres afios (McWhirter D.and
Mattison A, 1984; Pollak M., 1985). Ademas, el
Colegio Americano de Pediatria plantea que los
hombres y mujeres homosexuales son
promiscuos, con parejas sexuales en serie,
incluso dentro de lo que se denomina «relaciones
comprometidas» (Thomson E., et al, 199%;
Xiridoui M., et al., 2003).

® Extraido de: «https://www.acpeds.org/the-college-

speaks/position-statements/parenting-issues/homosexual-
parenting-is-it-time-for-change».
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2. METODOLOGIA
2.1. Técnica cualitativa del Andlisis de
Estructural del Discurso

Para el presente trabajo utilizamos el Método de
Andlisis Estructural (de ahora en adelante:
MAE), desarrollado a mediados de los afios
setenta por los académicos de la Universidad
Catdlica de Lovaina (Bélgica), Jean Remy y
Jean Pierre Hiernaux, quienes realizaron una
relectura de la semantica estructural de Julian
Greimas. Sergio Martinic (1992) describe este
método sefialando que: «ha sido elaborado para
comprender el efecto de lo cultural en la practica
de los sujetos. Pero, al mismo tiempo, pretende
describir la logica propia de lo cultural, en su
autonomia y funcionamiento en situaciones
sociales en las cuales los sujetos despliegan sus
practicasy.

Asi, lo que busca encontrar este analisis es el
«modelo cultural» del grupo social, lo que para
Hugo José Suarez es: «aquello que, para cada
medio 0 grupo social, constituye una manera
tipica de ver las cosas y una manera particular
de actuar que se impone a ellos como el “es
asi”, las cosas ‘normales”, “evidentes”. Es a
partir de su modelo cultural que cada medio o
grupo social reacciona a su entorno, evalla lo
que se le propone, fija las prioridades de sus
opciones, etcétera» (Hiernaux, 1982: 77 citado
en Suarez, H. J., 2006)

Tal como explica Laguna, N. (2010): «los
sistemas de reglas (ideologias) tienen una
relacion dialéctica con la realidad (hegemonia),
recibiendo la influencia de ésta
permanentemente  (reproduccion  simbolica
ampliada), la cual se reconduce y reelabora por
las relaciones establecidas entre el sentido que
se genera y los participantes de esta practica».
El' MAE contiene dos principios basicos: el
primero, es el de oposicion, que asume que el
mundo se ordena de forma binaria, y contrapone
los opuestos v, el segundo, es el de asociacion,
que forma redes de sentido.

Para lograr analizar el «modelo culturaly, se
realizan esquemas graficos que pueden variar en
su forma.

2.1.1. La estructura paralela

El primer modelo de andlisis es la «estructura
paralelay, la cual presenta la nocién binaria de la
realidad, que genera un todo. Es decir, hay un
codigo base que se divide en dos cddigos
calificativos o adjetivos que generan una
totalidad. Estos codigos, a su vez, se pueden
asociar con otros, generando una estructura
jerarquica y una carga simbdlica afirmativa (+) y
otra opuesta (-).

Figura 1: Ejemplo estructura paralela.

“Totalidad”
Temperatura

|
| |
A / B
Caliente / Frio

Fuente: Laguna, N. (2010). El sentido y el método.
Sociologia de la cultura y analisis de contenido, de Hugo
Suarez (coord.)

2.1.2. La estructura de abanico

Otro modelo es la «estructura de abanico». Esta
se utiliza cuando «hay mas de dos elementos
que pertenecen a una misma familia y no se les
puede oponer» (Laguna, N., 2010). Estos
codigos calificativos se subdividen formando mas
totalidades.
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Figura 2: Ejemplo estructura de abanico.

Toralidad calif Tiempo de lucha

Calit § Un dia / mas de un dia
Totalidad ob ; )
Tipo de hombre

buyeno / mas Que bueno

8 [+l

Call. 2 n ano / mas de un ano

mas qué mejores

Oby. 3 muy buenas
[ N

Fuente: Laguna, N. (2010). El sentido y el método.
Sociologia de la cultura y analisis de contenido, de Hugo
Sudrez (coord.)

2.1.3. La estructura cruzada
También existe la «estructura cruzaday, en la cual
se «evidencia las tensiones entre los codigos
calificadores en donde ninguno ejerce dominio
sobre ofro, con lo que forma una estrella con
cuatro opciones antagonicas entre ellas.»
(Laguna, N., 2010).

Figura 3: Ejemplo estructura cruzada.

Tiene fe]

Tenery deber 0
Lugar privilegiado [+4] |Espacio vacio)
Debo {4} + No tiene -1
0 No tenery no deber
|Espacio vaciol Lugar desfavorecido [--)

No dobe |-|

Fuente: Laguna, N. (2010). El sentido y el método.
Sociologia de la cultura y andlisis de contenido, de Hugo
Sudrez (coord.)

2.1.4. El esquema actancial
Ademas, cuando en lo que se analiza existe un
deseo que se quiere satisfacer, se puede utilizar
el «esquema actancial», donde se devela la
tension entre elementos como el sujeto (quién

impracindibles

tiene el deseo) y el objeto (lo que se desea), el
destinatario positivo y el negativo (fuente que
posibilita o dificulta que el sujeto alcance el
objeto, respectivamente), el ayudante y el
oponente, y las acciones positivas y negativas
que el sujeto realiza.

Figura 4: Ejemplo esquema actancial
Destinador(+)
Ayudantesls)

Sujetol+)4™  Accionesl+)
Sujetol-]w—___ Acciones|-)

Objetol+)
Objetol-)

" —

Fuente: Laguna, N. (2010). El sentido y el método.
Sociologia de la cultura y andlisis de contenido, de Hugo
Suarez (coord.)

Todas estas estructuras son formas de llevar a
cabo el MAE y se utilizaron en este trabajo para
analizar el discurso que subyace en los
argumentos en contra del Proyecto del Ley.

2.2. La Muestra

Al tratarse de una investigacion cualitativa,
utilizaremos una muestra no probabilistica, cuya
unidad de analisis seran textos en los que se
exponen argumentos contrarios a los objetivos
del actual proyecto de ley de filiacion, y que han
sido publicando a través de entrevistas, noticias
0 columnas de opinion. En particular,
utilizaremos la muestra de casos tipo, a fin de
«analizar los valores, experiencias y significados
de un grupo social» (Hernandez, R., Fernandez,
C., Baptista, M., 2014, p.387.) a partir de
informacion  divulgada en  medios de
comunicacion nacionales, buscando comprender
los aspectos latentes de las opiniones de
quienes rechazan el Proyecto de Ley.
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De esta manera, se realiz una revision de la
prensa para extraer los argumentos en contra del
Proyecto de Ley, analizando columnas de
opinion y entrevistas publicadas en el periodo
desde que se presento el proyecto, 22 de abril
del 2016, hasta la actualidad. Si bien la
indagacion en estos argumentos arroja poca
informacion sobre el proyecto completo, si es
posible encontrar mas discusion publica respecto
a el tercer punto que involucra las modificaciones
a la Ley de Adopcion.

Se decidid utilizar solo un texto fuera de este
rango de fecha, que es el de Comunidad y
Justicia, que corresponde con la ultima
publicacién de esta ONG respecto a la adopcién,
pues, a pesar de que es de antes que este
proyecto se presentara, resulta una forma de
analizar algo similar a lo que se pudo haber
presentado ante la comisién del Senado, ya que
no esta disponible en la pagina web del Senado
ni en la pagina institucional. Mas adelante, se
presenta un cuadro con los actores, su

relevancia y el texto que se analiza.

Cuadro 1: Relevancia de Actores y textos analizados

Actor Relevancia Texto
Claudio Director de formacién de la Fundacién Jaime E.rltrewsta: Es derecho de ,!OS
Arqueros Guzman nifios tener padre y madre.” La
Tercera, 19
. de septiembre 2017,
\J/ae]%quel|ne Senadora por Biobio Costa y Presidenta del partido Exiracto EPJ&?;E? e
Rysselberghe| Union Demdcrata Independiente (UDI). Mentiras Verdaderas del canal
de television La Red. 16 de abril
2018.
ONG que defiende y promueve el respeto a los
Derechos Humanos y el Estado de Derecho en | “Exposicién sobre Proyecto de
Chile, mediante la litigacion de interés publico y la | Ley de reforma integral al
Comunida | asesoria juridica. Presentd ante la “Comisién | sistema de adopcion en chile,
dy Justicia | especial encargada de tramitar proyectos de ley | relativo al orden de prelacion de
relacionados con los nifios, nifias y adolescentes” | la adopcién y el acuerdo de
sobre el proyecto de ley en cuestion. Se presenta | union civil (Boletin No 9119-
un texto que muestra la vision sobre el proyecto | 18)". 7 deagosto 2015
que reforma el sistema de adopcién, para hacer
un proxy con el proyecto analizado en
este trabajo.
Carta al Director: “Ley de
Ivan Moreira| Senador del partido Union Demdcrata adopcion: los nifios estan
Independiente (UDI). primero.” EI Mercurio,
21 de junio 2017.
Extracto entrevista: "El nifio
Luz Senadora por Tarapaca del Partido Unién tendra una mejor vida con un
Ebensperg | Demécrata Independiente (UDI) padre y una madre”. Radio
er g)(i)%iztgal FM Chile, mayo
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A continuacion, se muestran los resultados del
MAE. Para ello se exponen estos textos
seleccionados, ya sea el texto completo o el
extracto mas importante de las entrevistas y se
realiza la grafica de las diferentes estructuras o
el esquema actancial de acuerdo con el discurso
particular. Por Ultimo, se explica y analiza la
estructura de cada discurso.

3. RESULTADOS

El primer texto que se analizo fue la entrevista a
Claudio Arquero de la Fundacién Jaime Guzman,
publicada el diario «La Tercera» el 19 septiembre
del 2017, para la cual empleamos el Esquema
Actancial.

TEXTO 1: Derechos del nifio o nifia: Claudio Arquero

;Cual es su opinion sobre el proyecto que permitiria la adopcion a parejas del mismo sexo?

Este provecto pretende invertir el sentido de la adopcién, otorgando y centrandose en el

supuesto derecho de una pareja a criar un nino, cuestion que es ficticia (pues no existe tal

derecho) vy es injusta {porque no debiera otorgarse).

Este provecto desconoce el derecho de los nifos a tener un padre y una madre (condicion

natural de la que fueron privados) y considera a los nifios, de manera injusta, fuentes

dispensadoras de sentido para la vida de parejas cuya relacion no supone ni reemplaza los roles

que cumple un matrimonio respecto de sus hijos.
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En Chile muchas familias estin compuestas por parejas del mismo sexo con hijos, ;por qué
considera que la adopcion no es alternativa para parejas del mismo sexo?

Esta discusion no es contra parejas homosexuales ni una critica a su condicion sexual. En esta
discusion la preocupacion del Estado debe estar en reconocer y apoyar aquella institucion que
es mas idonea para el crecimiento y educacion de los ninos. El punto es que es necesario
remediar las condiciones naturales que el nifo perdié. Para cumplir con aquello, se requiere de
un padre y una madre que se complementen en paternidad y maternidad, pues sus roles son
insoslayables. Esta condicion no se da con las parejas del mismo sexo, pues no cumplen con
esas condiciones que, a nuestro juicio, son centrales para la adopcion.

:Es preferible que permanezcan en instituciones a que sean adoptados por parejas del
mismo sexo?

Existen mas parejas queriendo adoptar, que ninos esperando por una familia. Sin embargo,
podria pensarse en formas de hacer mas expedito y eficaz el proceso de adopcion sin llegar a

privar a los ninos de su derecho a tener un padre y una madre.

Esquema 1: Esquema Actancial. Derechos del nifio o nifia.

Estado (+)
(Ayudante)

Nifio o Nifia Adopcion

Parejas Heterosexuales (+)
(Destinatario)

Restitucion condiciones naturales

(Sujeto) (Accion)

(Oponente)

En el esquema actancial se requiere identificar a
un «sujeto» que supone el deseo y a un objeto
que es lo deseado. Ademas, se identifica un
«ayudante», un «oponente» y los «destinatarios
positivos y negativos». En este caso, el sujeto es
el nifio y, haciendo alusion al interés superior del
nifio, nifia o adolescente, se define su deseo
(objeto) como la restitucion de las condiciones
naturales de tener un padre y una madre. Sin
embargo, en este texto, el deseo del nifio o nifia

Causa LGTBI (-)

(Objeto)

arejas Homosexuales (-)
(Destinatario)

es asumido por el entrevistado, lo que implica no
considerar al nifio o nifia como sujeto de
derecho, pues no preguntarle al nifio o nifa
directamente lo que desea, es asumir que no
debe ser participe de las decisiones en las que
esté involucrado. El «ayudante» es el Estado, ya
que es quien debe «reconocer y apoyar aquella
institucion que es mas idonea para el crecimiento
y educacién de los nifiosy, por lo tanto, ayudaria
al nifio o nifia a lograr su deseo. Sin ser
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nombrado «oponentey, es posible deducir, que
aquel que perjudica la realizacion del deseo del
nifio, nifia, es la causa LGTBI, pues ellos estan
luchando por la adopcion homoparental. La
«accion» es la adopcién y puede tener un
destinatario positivo, que es una pareja
heterosexual, dado que cumple el deseo, y un
destinatario negativo, que es una pareja
heterosexual, cuya conformacién no puede
restituir las condiciones naturales que el sujeto
desea.

Asi, lo que construye Claudio Arquero es un
argumento que asume un deseo del nifio o nifia
que determina lo que es positivo y negativo para
lograrlo. Dentro de lo positivo se encuentra todo
lo relacionado con la pareja heterosexual y en lo
negativo esta todo lo que tiene que ver con la
pareja homosexual. Si el deseo del nifio o nifia
fuera  otro, esta  estructura  cambia
completamente, por lo que es esencial conocer
de manera certera lo que el nifio o nifia desean y
no asumirlo.

El segundo texto analizado es la entrevista a
Jacqueline Van Rysselberghe en el programa de
television «Mentiras Verdaderas» del canal La
Red el 16 abril del 2018. En esta oportunidad se
utilizé la Estructura de Abanico® como modelo
del MAE.

® Para conocer con més detalles este esquema se sugiere
revisar el apartado de metodologia que detalla este modelo
(pdg. 54.)

TEXTO 2: Adopcién pareja homosexual:
Jacqueline Van Rysselberghe

& Joeuninti e MV

“LO MEJOR PARA EL NINO £5
TENER UNA MAMA Y UN PAPA*

Mentvas Veedaderas Le flnd, Parse & Extrevista Senadora Jecquedine van Rysseiberghe

v y

¢Es porque seria como una puerta de entrada
para la adopcion?

Si.

Porque por ahi también se esgrime que la
figura del matrimonio tiende a ser el eje por el
cual se van a procrear hijos y la familia...

Es porque el matrimonio se disuelve mucho mas
dificilmente que el acuerdo de unidn civil. Ahi es
casi con una carta certificada donde a uno lo
despachan. ;Ya? En cambio, el matrimonio tiene
periodos, tiene mediacion, tiene un... y eso esta
pensado basicamente, como es entre un hombre
y una mujer, puede haber hijos y por lo tanto ese
tiempo de disolucion de ese vinculo podria
eventualmente resolver el problema de la pareja
y seguir junta. Esa es una diferencia y por eso se
disuelve mas facil el acuerdo de unioén civil que el
matrimonio.

Pero un poco para volver al tema del
matrimonio. Si una pareja homosexual quiere
tener hijos, asi en simple. ;Cual es el rollo de
que personas del mismo sexo tenga a un
nifio?

No si yo no tengo ni un rollo con eso. De verdad
que ni uno. Yo creo que muchas veces, y
conozco y tengo amigos que han sido papas y
que son homosexuales. Y ese hijo es hijo de él,
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por lo tanto, es él y sus circunstancias. Pero es
distinto cuando es un nifio que perdi6 a su papa
y a sumama, y que por lo tanto el Estado lo que
tiene que hacer es restituirle lo que perdié. Lo
que perdio fue un papa y una mama... Lo mejor
para ese nifio es tratar de que recupere eso.
Ahora, si hubiese muchos nifios, podria ser, pero
en Chile no hay tantos nifios. Son pocos, muy
pOCOS.

En el caso de las mujeres que han sido
madres bioldgicas y que pos a b o ¢ motivos
tiene una relacion sentimental con otra mujer.

Esa otra mujer también quisiera ser llamada
mama. En esos casos la legislacién, no se
permite.

Si, creo que esos casos son super complejos. Yo
no tengo la férmula en el como se puede resolver
aquello, de la férmula juridica. Pero eso no tiene
que ver con la adopcion, porque eso es filiacion.
Eso es un hijo mio, que es un hijo bioldgico.

Pero eso esta en la agenda.

Si, pero es un poquitito distinto. Porque ese es
un hijo mio, es un hijo bioldgico. No es un nifio
que perdid a sus padres.

Esquema 2: Estructura de Abanico. Adopcién pareja homosexual.

Pareja
| l |
Heterosexual Homosexua
| | | | | | N
Matrimonio/ Estabilidad Acuerdo Union Civil/ Matrimonio/ Acuer%ﬁﬂ? Union
ler} Inestabilidad (vacio) Estabilidad (vacio) Inestabilidad 0
| |
A j0s j0S
E'ﬁ!gg;g?s Adoptados (+) adoptados

Padre o madre Restitucion derecho

f) atenerun padre y
homosex|ua| {vacio) una madre (+)

No lo tiene claro.

Siguiendo el analisis segun la estructura de
abanico, se presentan codigos calificativos que
se subdividen formando mas totalidades. En esta
entrevista, Jacqueline Van Rysselberghe habla
de las parejas homosexuales, heterosexuales,
las instituciones del matrimonio y el Acuerdo de
Unién Civil. Con esto genera dos totalidades: la

No restitucion derecho
atener un padre y una
madre (-)

No es derecho
dela pareja

conformacién de la pareja y su institucionalidad.
El matrimonio tiene una connotacion positiva en
parejas de distinto sexo y permite tener hijos
bioldgicos (no habla directamente de esto) o
poder adoptar dada la estabilidad y composicion
de esta. La pareja del mismo sexo puede optar a
un Acuerdo de Unién Civil (de ahora en adelante:
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AUC) que es inestable dada las formas en que
se puede disolver, por lo que no supone una
buena opcién en lo que refiere a la adopcioén.

De esta manera, el argumento de Jacqueline Van
Rysselberghe, muestra a las parejas
heterosexuales y a las parejas homosexuales
como opuestas y define su composicién como
argumento en contra de la adopcion. Pero
también existe una institucionalizacién de estas
parejas que aporta otro argumento respecto a la
estabilidad del matrimonio en comparacion con la
inestabilidad del AUC. Sin embargo, no esta de
acuerdo con permitir el matrimonio en parejas del
mismo sexo, solo porque existiria esta
estabilidad que permitiria la adopcion. Esto
muestra que la razén principal para estar en
contra de la adopcién por parte de parejas del
mismo sexo es la restitucion del derecho a tener
un padre y una madre.

Por otro lado, cuando se trata de los hijos
biologicos de padres o madres homosexuales,
que no requieren de adopcidn, si no de filiacion,
no muestra una posicion clara, pues son hijos
biologicos. Esto se expresa claramente cuando
sefiala: «Si, creo que esos casos son super
complejos. Yo no tengo la férmula en el como se
puede resolver aquello, de la formula juridica.
Pero eso no tiene que ver con la adopcion,
porque eso es filiacion. Eso es un hijo mio, que
es un hijo biolégico». Sin embargo, solo se
refiere a la madre o padre biolégico y no a la
maternidad o paternidad voluntaria y al vacio
legal de las técnicas de reproduccion asistidas
que es lo que intenta resolver este proyecto a
través de la filiacion.

Por ultimo, no nombra el AUC en parejas
heterosexuales y tampoco habla de la adopcion
en sus casos. Si el argumento sobre Ila
composicion de la pareja es el principal,
entonces podria estar de acuerdo con esta
situacion, sin embargo, no podria usar el

matrimonio como institucion idonea. Esto es
similar a las razones de no posibilitar el
matrimonio homosexual, pues son figuras que se
escapan de la légica planteada respecto a la
estabilidad y el derecho a tener un padre y una
madre.

El texto de la ONG Comunidad y Justicia es la
«Exposicion sobre Proyecto de Ley de reforma
integral al sistema de adopcion en chile, relativo
al orden de prelacion de la adopcion y el acuerdo
de unidn civil (Boletin No 9119-18)», realizada el
7 agosto del 2015 y es el tercer texto analizado.
Como se expuso anteriormente, este es el unico
texto fuera del rango de la fecha del Proyecto de
Ley objeto de esta tesina. En esta oportunidad se
utilizé la Estructura Cruzada®.

® Para conocer con mas detalles este esquema se sugiere
revisar el apartado de metodologia que detalla este
modelo (pag. 54)
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TEXTO 3: Familia de origen y estabilidad: Comunidad y Justicia

b. ADOPCION HOMOSEXUAL

Respecto de las parejas homosexuales, que de aceptarse el AUC como postulante a
adopcion, podran adoptar, cabe una argumentacion similar, aunque con algunos

comentanios particulares.
comunidad
y ] usticia

Hemos dicho que la semejanza a la familia de onigen o biologica y la estabilidad, justifican
que la un16n matrimonial sea la que ocupe el primer orden de preferencia. Sin embargo. las
parejas homosexuales vinculadas a través de un acuerdo de umon civil, no cumplen con
ninguna de dichas caracteristicas.

En primer lugar, debido a que el nifio no estaria bajo el cuidado de un hombre (padre) y una
mujer (madre), sino de una pareja del mismo sexo. En este sentido, la filiaci6n se entregaria
a ambos en calidad de padre-padre o madre-madre, lo que contravendria el sentido primario
del derecho de familia, que se funda en la familia originada por un vinculo entre personas
de distinto sexo.

En segundo lugar. dado que dicha union también se caracteniza ser una union esencialmente
disoluble, que no genera obligaciones entre los conyuges, y que pone en riesgo la educacion
y cuidado del nifio, al no asegurar la estabilidad.

De hecho. para la opinion publica. a pesar de que existe un porcentaje importante que frente
a la pregunta sobre s1 los homosexuales tiene derecho a casarse responde positivamente
(51%), existe un porcentaje igualmente importante que frente a la pregunta sobre s1 las
parejas homosexuales deberian tener derecho a adoptar, responde negativamente (50%).
“La aprobacion del matrimonio homosexual se ha empinado por encima del 50% en el
pais con un punto importante de inflexion en el ultimo afio. Sin embargo, los chilenos
tienen muchas mas dudas respecto de otorgarles a las parejas homosexuales la capacidad
de adoptar hijos. it
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Esquema 3: Estructura cruzada. Familia de origen y estabilidad

Semejanza Familia Ongen

Acuerdo Union Civil

Parejas Matrimonio
Heterosexuales (+ 4)

(-+)

Inestabilidad Estabilidad

Acuerdo Union Civil
Parejas (Vacio)
Homosexuales (+9)

(--)

No Semejanza Familia Origen

El analisis de estructura cruzada pone en evidencia las tensiones entre los codigos calificadores y forma
una estrella con cuatro opciones antagénicas entre ellas. Comunidad y Justicia plantea que en la adopcion
hay dos ejes principales: el primero, es la estabilidad de la pareja y, el segundo, es la semejanza con la
familia de origen, es decir, una familia con un padre y una madre. Mientras que las parejas heterosexuales
casadas cumplen con ambos requisitos, las homosexuales no cumplen con ninguno de los dos, por lo
tanto, no son aptas para adoptar. De esto, se desprende que las parejas heterosexuales con AUC solo
cumplen con el requisito de semejanza con familia de origen.

Ademas, lo anterior es justificado desde la opinién publica, donde la mitad de la poblacion considera que
las parejas homosexuales no deben adoptar. Sin embargo, este dato puede denotar otros factores que no
tienen que ver ni con la semejanza de la familia de origen ni con el matrimonio. Asi también, se plantea
que la mitad de la poblacién esta en esa posicion, pero no sefiala qué otras visiones tienen la otra mitad
de los encuestados. De esta manera, se percibe que este dato de la opinion publica es sacado de contexto
para darle peso a los argumentos. Complementando esto, se marca una diferencia entre el 50% que esta
de acuerdo con el matrimonio y el 51% que no estd de acuerdo con la adopcion, con lo que podria
suponerse que hay un 1% que no esta de acuerdo con que un matrimonio del mismo sexo tenga la
posibilidad de adoptar.
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En cuarto lugar, se presenta la carta al director escrita por el Senador Ivan Moreira, publicada el 21 de
junio del 2017. Para su analisis se utiliza la Estructura Paralela®.

TEXTO 4: Lugar de discusién: Ivan Moreira, Senador UDI.
Ley de adopcion: los nifios estdn primero
| E n ng G- =] 35 Comentarios n n

Sefior Director:

Los afios de eleccion presidencial son propicios para poner en la mesa temas de discusion publica
que exijan definiciones profundas de todos los candidatos, con el fin de atraer adeptos y, de paso,
contrastar puntos de vista.

Para algunos sectores muy bien organizados al amparo de banderas multicolores es un imperativo de
justicia elemental que la ley disponga la posibilidad de adopcién de menores por parte de parejas
integradas por individuos del mismo sexo. La causa de la no discriminacion justificaria con creces esa
pretension, al punto que no concordar con ella es signo de homofobia perpetua e incurable, y nos
lleva directamente al ranking anual de adversarios de la buena causa que enarbolan los que
sustentan el monopolio del pensamiento correcto.

Estos grupos se olvidan de que la tolerancia y el didlogo deben primar a la hora de analizar estos
temas, a fin de cuentas, adherir a la no discriminacién obliga a un comportamiento equivalente.

Sin embargo, los fanaticos de esa noble causa se olvidan de un criterio esencial que nunca puede
faltar en asuntos de esa clase: la prevalencia del interés superior de nifios, nifias y adolescentes.
Sera esta consideracion, y no la defensa de la propia causa acompanada casi siempre de una
sensacién de superioridad moral, la que debe estar presente en nuestras leyes y en las decisiones de
los que definen y aplican las politicas publicas, asi como en la labor legislativa y la judicial.

Es relevante que el debate en torno a estos temas que esta situado en el Congreso se realice con
altura de miras, y no como ocurre en redes sociales, donde a menudo sujetos que no escriben bajo
su propio nombre vuelcan rabia, frustracién e indignacién impostada. Definitivamente, las plataformas
digitales no son el mejor escenario para iniciar una reflexion en serio, aunque si nos pueden entregar
evidencias de algunas preocupaciones sociales.

Abrazar la causa de la no discriminacion no puede hacernos olvidar que el interés superior de los
niflos debe ser el criterio que sirva para resolver los conflictos que atafien a ellos.

lvan Moreira
Senador UDI

10 . . . , P
Para conocer con mas detalles de este esquema se sugiere revisar el apartado de metodologia que detalla este modelo (pag.

53).
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Esquema 4: Estructura paralela. Lugar de discusion

Lugar de discusion de Ley adopcion.

|
Congreso

'1

(Parlamentarios)

Debate con altura
de miras

|

Escenario para reflexion
en Serio

(Vacio)

(Vacio)

Dialogo y tolerancia
(Vacio)

(Vacio)

|
Redes sociales

Personas que se
esconden

Vuelcan rabia, frustracion e
indignacian

No es escenario para reflexion
en serio

Sectores organizados

Amparados por banderas
multicolores

Fanaticos

Acusan homaofobial creen tener
pensamiento correcto

Discriminacian

Prima posibilidad adopcién parejas

Prima interés superior del nifio del mismo sexo

En la estructura paralela hay un codigo base que se divide en dos cédigos calificativos o adjetivos que
generan una totalidad. Ivan Moreira considera que el Congreso es el lugar en el que se deben discutir las
leyes, por lo que las redes sociales no son un espacio idoneo, aunque contribuya a conocer las
preocupaciones sociales.
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El Congreso es el lugar apropiado, donde los parlamentarios, no aludidos directamente, pueden tener una
discusion con altura de miras, y donde, ademas, existe dialogo y tolerancia y puede primar el interés
superior. En contraparte, estan las Redes Sociales donde personas, que no dan su nombre, vuelcan la
rabia, frustraciéon e indignacion, lo que podria transformarse en un mal escenario para la reflexién. Las
Redes Sociales son un respaldo para los sectores organizados, amparados por banderas multicolores,
fanaticos que acusan de homofobia y creen tener el pensamiento correcto. Se escudan en la
discriminacion para que prime la posibilidad de adopcion de pareja del mismo sexo, tal como expresa el
senador al apuntar que «Abrazar la causa de la no discriminacion no puede hacernos olvidar que el interés
superior de los nifios debe ser el criterio que sirva para resolver los conflictos que atafien a ellos».

Asi, el interés del nifio, nifia 0 adolescente que debe estar presente en nuestras leyes, se discute y se
plantea desde los que definen y aplican las politicas publicas en la labor legislativa y la judicial. Este
argumento revela que la poblacion no tiene la altura de miras que supone y espera el congreso para
discutir estos temas. Aunque no argumenta por qué el congreso si las tendria, deja claro que la
preocupacion por respetar y pensar desde el interés superior no es posible desde las redes sociales, ni
desde la causa LGTBI, ni desde las personas fuera de la esfera de las politicas publicas, labores
legislativas y judiciales. Se desprende que existe una superioridad moral y objetiva desde la posicion de
poder.

El ultimo texto revisado es un extracto de la entrevista a la Senadora Luz Ebensperger en «Radio Digital
FM Chile» en mayo del 2018. Este andlisis se realizo a través de una Estructura de Abanico.EXTO 5:
Valores y evidencias: Luz Ebensperger.

Extracto Entrevista:

Senadora Luz Ebensperger. No es un secreto la postura de la UDI con respecto al tema que mas
genera ruido en lo que se trata de la adopcion, que es la adopciéon homoparental, de una pareja del
mismo sexo. Lo ha dicho incluso la presidenta de su partido, Jaqueline Van Rysselberghe. Que en
la UDI estan por la adopcion siempre de un hombre con una mujer, que ese es el matrimonio que
ellos consideran tal. En su caso ¢si el gobierno impulsa esta indicacion, de poner en tabla la
discusion de la adopcién de parejas homoparentales ¢ Estaria de acuerdo en votar a favor de lo que
diga el presidente o se va a mantener al margen y va a votar en contra?Mira, yo creo que, para llegar
a esa decision, uno tiene que tener varias cosas. Yo personalmente creo que la adopcion es una
institucion que existe en favor de los nifios que se encuentran en estado de abandono. Lo normal, es que
un nifio nazca dentro de una familia, que tenga una madre y un padre biolégico y que se desarrolle en ello.
Ahora, sin duda que esta sociedad nos muestra que existen muchos nifios abandonados por orfandad o
por falta de aptitudes de imposibilidad de cualquiera de los padres para hacerse cargo por alguna razon.
Entonces, a partir de eso, yo creo que uno tiene que tener claro que la adopcion es una ficcion legal. Es
decir, en que una persona que no pertenece a una familia pase a pertenecer a ella. De esto se corrige que
la adopcion es un derecho del adoptado, no del adoptante y hoy dia la discusion yo siento que esta
equivocada. Se esta planteando el derecho de parejas homoparentales para adoptar. Yo creo que esa es
la discusién equivocada. Porque aqui, el bien superior del nifio, aunque parezca una frase cliché, debe
primar. Aqui quien tiene el derecho es el nifio y tu tienes que aportar y legislar teniendo en vista ese
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precepto. Incluso lo sefiala la propia convencién de derecho general del nifio, cuando reconoce el derecho
a la identidad y a la familia, que todo nifio tenga un padre y una madre. Existen también el colegio
americano de pediatria, el afio 2017, emitié informes en que sefialan que existe una sélida evidencia e
investigaciones que confirman que a los nifios les va mejor cuando son formados y desarrollados en una
familia con un padre y una madre. Entonces, dicho lo anterior, si tu me preguntas derechamente cual es mi
postura frente a toda esta evidencia, obviamente que mi posicion debe ser que la adopcién es un derecho
a favor del nifio, que no debe perderse de vista, que va a tener una mejor vida si tiene un padre y una
madre y en ese sentido, no estoy a favor de la adopcién homoparental.

Senadora, qué tan dispuestos estan los que comparten la postura que usted tiene a transar con las
otras posturas que hay en Chile Vamos. Si se va a poder llegar a un acuerdo. Porque claro,
seguramente mas de alguna va a prevalecer sobre otra, pero como es el ambiente y qué tan
dispuestos estan todos los sectores para transar con sus posturas y llegar a un acuerdo que
finalmente, como dice usted, termine beneficiando, principalmente a los nifios. ¢ Mas alla de lo que
se defina como los que pueden o no pueden adoptar?Mira, yo creo que hay un buen ambiente. Hay
diferencias y diferencias que son claras. Que se han dado a conocer en los medios de comunicacion. Sin
perjuicio de ello, eso no ha aportado a un mal ambiente. En el senado al menos. La relacion sigue siendo
cordial, buena y no creo que estos temas nos dividen. Nos dividen en posicién, pero no en mejorar o
empeorar una relacion. Ahora, transar en temas valoricos, al menos para mi, lo hablo en sentido personal,
es muy dificil. O sea, tU tienes valores y principios y €sos no se transan, es parte de lo que eres como
persona. Independiente de una posicion politica. Distinto es cuando ti conversas sobre otros temas que
no afectan lo que es tu posicion en la vida, respecto a lo que tu crees. Al menos, en mi posicion personal,
seria muy dificil para mi transar en esta materia, porque tal vez tendria que cambiar mi forma de pensar.
Tendria que dejar de tener valores en los que he creido hasta el dia de hoy, con los que fui formada, por lo
que me parece muy dificil, vuelvo a decir, transar, estoy hablando a modo personal, no como UDI, cierto,
temas valéricos.

Senadora Luz Ebensperger, ¢ esto podria significar un quiebre dentro de Chile Vamos? Porque si el
gobierno presenta esta indicacion podria tener votos suficientes para aprobarlo considerando los
votos de por ejemplo, Evopolis, un sector de Renovaciéon Nacional, y obviamente también de la
actual oposicion.Probablemente tengan los votos, pero eso no significa que vaya a haber un quiebre. Aca
nosotros no somos robot, no cierto, y tienes que votar todo a favor o todo en contra. Yo creo que la funcion
de un parlamentario es ejercer este derecho ciudadano de representar a la gente que la eligio, y luego,
cuando eres electo, a todas las personas como senador o diputado de la republica, de la region que te
representa. En eso yo creo que uno tiene que ser responsable en no ser un caballito o un burro con orejas,
es decir, esto lo presentd el gobierno y esto lo apoyo. Yo creo que uno tiene que hacer valer sus
posiciones, uno tiene que tener una opinién efectivamente fundada, con antecedentes relativos a las
materias que se traten. Y no creo que el opinar distinto en materias, y sobre todo en materias valéricas,
vaya a producir un quiebre. Yo soy una fan y una persona y parlamentaria absolutamente comprometida
con el gobierno, y no siento que se vaya a producir un quiebre si es que mafiana ellos proponen una
adopcion homoparental y yo voto en contra.
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Esquema 5: Estructura de abanico. Valores y evidencias.

Adopcion
|
[ |
Valores (+) Evidencia (+)
|
[ I | | |
_ Acuerdo de Union Matimaonio Acuerdo de Union
Meatrimonio (+) Civil (vacio) ) Civil (vacio)
Mayor Menor Mayor Menor
desarrollo del desarrcllo del desarrollo del desarrollo del
nific (+) nifio (-) nifio (+) nifio (-)
| l | |
Nucleo .
fundamental de Ia Lo Qm'Ln_aIl_'F"_arjreJr‘;.r (Lo ano'rmalj
sociedad (+) madre bioldgica (+) (vacio)

La estructura de abanico, como se explicé con
anterioridad, presenta cddigos calificativos que
se subdividen formando mas totalidades. Luz
Ebensperger pone en el mismo nivel de
importancia los valores personales y subjetivos, y
la evidencia cientifica y objetiva, en la discusion
parlamentaria. Segun sus valores, el matrimonio
es la institucion que protege al nucleo
fundamental de la sociedad y también protege el
que los nifios tengan padre y madre, que es «lo
normal» segun la senadora, normalidad que
puede ser discutida, pero desde donde parte la
argumentacion. Por otro lado, plantea que
existen evidencias que demuestran que la figura
de un padre y una madre provocan un mayor
desarrollo en los nifios y nifias. Por lo que este
derecho se corrige sutilmente y se alega «el
derecho a tener una familia», lo que, de igual
manera, continda significando, tener padres o
madres del mismo sexo. Asi también, nombra
como evidencia lo dicho por el Colegio
Americano de Pediatria, el afio 2017, que ha sido
fuertemente criticado por su  orientacion
conservadora y sus campafias en contra de la
diversidad sexual. Esto se pone en juego cuando

plantea creer «que uno tiene que hacer valer sus
posiciones, uno tiene que tener una opinion
efectivamente  fundada, con antecedentes
relativos a las materias que se traten.»

Para la Senadora, tanto las evidencias citadas
como sus valores respaldan y priorizan el interés
superior del nifio. Sin embargo, los valores, que
finalmente son creencias y subjetividades,
dificilmente son validos para velar por este. La
evidencia con caracteristicas de objetividad
pareciera ser mas relevante, pero la discusion en
torno a la certeza citada por la senadora es muy
cuestionada desde el mismo gremio. Esto deja
entrever que pudiera estar recogiéndose la
conviccion que mas se ajusta a los valores
personales.

Otro aspecto relevante es la forma en que plante
la representatividad que debe cumplir en torno a
su region. Aqui cobra importancia la discusion
respecto a qué esta representando, poniendo en
relevancia sus valores personales, con los que
glla fue criada y formada, y estaria
representando a su region, a sus votantes, a un
sector 0 a ella de manera personal. Si no esta
dispuesta a transar sus valores, ni siquiera de

67



Revista SOLOMIK
Politicas Publicas y Derechos Humanos

forma de alinearse con su coalicién, pareciera
mas bien que representa a su partido politico o
solo a su persona.

CONCLUSIONES

El interés superior del nifio suele ser la razon
mas comentada por los actores analizados para
estar en contra de la adopcion de nifios y nifias
por parte de parejas homoparentales. Por un
lado, se asume que la necesidad del nifio es
tener un padre y una madre, dado que es lo que
perdid o es la condicion natural y que ademas
ese es su deseo, sin considerar que el nifio y la
nifia son sujetos de derecho que pueden dar su
opinion sin necesidad de que un adulto piense
por €l o ella. Ademas, se asume que la causa
LGTBI no tienen el interés superior del nifio
como prioridad si no el principio de no
discriminacion y el derecho de la pareja a
adoptar y tal derecho no existe.

Del mismo modo, se sefiala la supuesta
evidencia de que las parejas homoparentales no
son la mejor opcién para el desarrollo del nifio.
Explican que para que el nifio se desarrolle de
mejor manera, necesita de una figura masculina
(padre) y una femenina (madre), porque que
estas se complementan dadas las diferencias
biologicas y psicologicas de ambos sexos. Se
presentan distintas intensidades respecto a este
argumento: mientras Claudio Arquero, Luz
Ebensperger y Comunidad y Justicia son tajantes
al sefialar que es la condicién natural y que se
debe respetar y resguardar, Jaqueline Van
Rysselberghe cree que existen padres y madres
homosexuales con hijos biologicos, que pueden
ser buenos padres o0 madres. Esto no es la figura
ideal, pero es una realidad que existe y no
plantea nada claro al respecto.

Asi mismo, al poner en el centro de la discusion
el interés superior del nifio, se entiende que no

hay discriminaciéon u homofobia y solo se estan
dando las garantias para que el nifio o nifia se
desarrollen bien. Desde este punto, existe una
defensa respecto a la violacién del principio de
igualdad y no discriminacién. Sin embargo, dado
que el interés superior del nifio es asumido, el
argumento es respondido por los simpatizantes
de la causa LGTBI con los fallos de la Corte
Interamericana  de  Derechos ~ Humanos,
evidenciando que los nifios y nifias criados por
parejas del mismo sexo, se desarrollan igual que
los hijos o hijas de parejas de distinto sexo.
Incluso, la causa LGTBI pone el interés superior
del nifio en el centro de la discusion de este
Proyecto de Ley.

Respecto a la filiacion, no se encontrd
informacion de actores relevante. Tal como
expresa Jaqueline Vanrrysenberge, «Yo no tengo
la formula en el cdmo se puede resolver aquello,
de la féormula juridica. Pero eso no tiene que ver
con la adopcién, porque eso es filiacion. Eso es
un hijo mio, que es un hijo biolégico». Esto deja
al descubierto un problema con la filiacién y con
el hecho de que los hijos bioldgicos si pueden
tener padres homosexuales. Sin embargo, no se
responde a la consulta sobre la situacién de la
maternidad o paternidad voluntaria. Tampoco se
discute sobre la situacion de madres que en
conjunto se someten a técnicas de reproduccion
asistidas, pues en ambos casos existe una
madre bioldgica.

El interés superior del nifio no debiera ser
utilizado para justificar las visiones valoricas de
algunos sectores conservadores. Asi, los valores
no pueden pesar mas o igual que la evidencia en
la discusion parlamentaria, como lo expresa en
su discurso la senadora Luz Ebensperger. Esto
deja al descubierto que la discriminacion esta
deteniendo el proceso de este Proyecto de Ley.
Si lo que les preocupa a estos actores es el
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interés superior del nifio o nifia, existe la
evidencia que respalda que no se ve afectado.
Sin embargo, se refugian en convicciones de
sectores conservadores como lo es el Colegio
Americano de Pediatria que ha sido fuertemente
criticado por la Academia Americana de
Pediatras  debido al uso erréneo vy
malintencionado de evidencias sacadas de
contexto.

En Chile, suele plantearse que los padres tienen
la libertad de educar a sus hijos como les
parezca, por ejemplo, en la libertad de eleccion
de la educacién. Sin embargo, cuando se trata
de temas sustanciales, como los que plantea
este Proyecto de Ley, esa libertad deja de ser lo
mas importante y entra a jugar un rol importante
el supuesto interés superior del nifio desde una
lectura valérica de los adultos. Incluso, no de
todos los adultos, si no de los valores de quienes
estan en los distintos roles legislativos, judiciales
y de hacedores de politicas publicas.
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Politicas Publicas de insercion laboral para personas
Trans en situacion de vulnerabilidad socioeconédmica:
explorando nuevos horizontes tras la aprobacion de la
ley 21.120

Pablo Cuevas Stegmaierl

Resumen

La ley 21.120, también denominada «Ley de Identidad de Género (LIG)?», ingresé como proyecto el 7
de mayo del afio 2013 y fue aprobada en el congreso el 12 de septiembre del 2018. Esta ley marcé un
hito en el reconocimiento de las personas Trans, solucionando algunos problemas de desregularizacion
y vacios legales existentes y abriendo un nuevo horizonte para garantizar la calidad de vida de estas
personas. Dentro de este margen de mejoras se encuentra la generacidn de politicas publicas en pos de
la no desercién escolar forzosa, asi como una adecuada especializacién profesional e insercidn laboral y
la posibilidad de vivenciar su identidad sin sentirla como un obstaculo dentro de la sociedad chilena,
entre otras instancias.

En este contexto y bajo el paradigma de la interseccionalidad urge relacionar variables que sean
susceptibles a discriminacion pues resulta fundamental buscar maneras de apoyar realidades en las
gue se entrecruzan la identidad de género y la vulnerabilidad socio econémica, donde la palabra
«oportunidad» emerge como una promesa a la que no siempre se puede acceder. Es por ello por lo
qgue, en este trabajo, se pretende analizar las politicas publicas que vinculen personas Trans y su
insercién en el mundo laboral, ademas de esbozar lineamientos acerca de una politica publica que
apunte a fortalecer la participaciéon en empleos de dicha comunidad.

! Diplomado Internacional de Especializacién en Derechos Humanos, No discriminacion y Politicas Publicas para la Inclusion y la Igualdad
2018-2019. Tutor de Tesina: Andrés Rivera Duarte.

’la Ley de Identidad de Género fue promulgada el 28 de noviembre de 2018 por el Presidente Sebastian Pifiera Echefiique y publicada en
el diario oficial el dia 10 de diciembre de 2018. Para mas informacion dirigirse a: «https://otdchile.org/biblioteca/ley-21-120-reconoce-y-
da-proteccion-al-derecho-a-la-identidad-de-genero/»

72



Revista SOLOMIK
Politicas Publicas y Derechos Humanos

Presentacion

En pleno siglo XXI enfrentamos una época de
alta complejidad social, donde diferentes
subjetividades y opiniones intentan convivir de la
manera mas armoniosa posible. En esta red de
relaciones emergen cada cierto tiempo hechos
de violencia e intolerancia en torno a un otro/otra
diferente3, por lo que es necesario proteger y
perfeccionar nuevos marcos legales para
quienes son foco de vulneraciones. Dentro de
esta gama de fendémenos en torno a los que la
opinion  publica  debate  constantemente
encontramos un elemento relevante en la
identidad de género, conocido como los
Principios de Yogyakarta, es decir,

la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder 0 no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la
apariencia o la funcion corporal a través de medios
médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones
de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablar y los modales (Comision Internacional de
Juristas , 2007).

Este concepto es el punto inicial de Ila
problematica que se busca exponer en este
trabajo, tomando como base la aprobacion de la
ley 21.201, de ahora en adelante bajo las siglas
LIG que corresponde a la Ley de Identidad de
género.

La LIG fue tramitada durante cinco afios de
discusion, periodo en el que hubo diferentes
polémicas y controversias provenientes, en su
mayoria, de grupos conservadores, fieles
representantes de una parte de la poblacion que
rechaza cualquier accion en pro de la inclusion
escudandose en creencias valdricas y/o
religiosas. Estas manifestaciones hicieron visible
algunas muestras de discriminacion latentes y

* Para una muestra de algunas cifras se puede
recurrir a: «http://www.movilh.cl/preocupante-un-
45-aumentaron-los-casos-por-homofobia-y-
transfobia-en-chile-en-un-ano-calificado-como-de-la-

furia/».

explicitas de las que son foco las personas
Trans, es decir, aquellos que conforman «un
amplio rango de identidades -incluyendo
personas transexuales, travestis, personas que
se identifican como del tercer género, y otras
cuya apariencia y caracteristicas se perciben
como atipicas de un género». (OutRight
International, 2016). Esta discusion evidencio la
precariedad institucional que existe al abordar la
temética LGTBIQ+, donde la escasez de
politicas publicas centradas en la poblacion
Trans perpetia una discriminacion sistémica
hacia este grupo y no asegura los mecanismos
necesarios para finalizar el estado de exclusién,
segregacion y, sobre todo, inequidad en el
acceso a posibilidades de desarrollo, sobre todo
considerando que la identidad de género cae
dentro de las categorias sospechosas de
discriminacion, tal como se expresa en el texto
de Constanza Valdés* en el «Informe sobre la
“situacion de personas Trans en Chile” para el
comitt para la eliminacion contra la
discriminacion de la mujer» (2016).

Si bien en los Ultimos afios se ha logrado generar
mayor sensibilidad en la poblacién respecto a las
adversidades que afrontan las personas Trans, la
discriminacion es un fenémeno multidimensional
en el que existen diversas aristas a considerar.
Por lo tanto, bajo el paradigma de la
interseccionalidad, es preciso sefialar la
necesidad de elaborar y apuntar politicas
publicas hacia aquellas realidades que en
ocasiones quedan en los margenes de la
institucionalidad; porque, si bien se han
elaborado una serie de politicas, procedimientos,
protocolos y garantias (muchas de ellas
elaboradas en cooperacion con parte de la
comunidad trans) para facilitar la interaccion de
las personas en ambitos como el sistema de
salud, escolar, judicial y laboral y mitigar la
discriminacién  estructural  que  afrontan
diariamente, existen aun elementos que no han
sido considerados, por lo que vale la pena

4 , . . L.

Constanza Valdés, licenciada en derecho y activista Trans.
Exasesora legal de OTD Chile. Actualmente se desempefia
como asesora en el congreso chileno.
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cuestionarse respecto a la eficacia y foco de
estas, tales como : ;qué tipo de politicas
publicas son las que se estan haciendo, ¢estas
politicas estdn modificando la realidad de las
personas Trans?, ¢;presentan un enfoque de
derechos?, ;son sustentable en el tiempo?,
irepresentan la opinion e intereses de la
poblacion a la que apuntan? Este tipo de
interrogantes y problemas suman otra dificultad:
la escasez de datos fidedignos sobre la
poblacién Trans, lo cual genera otro desafio a
superar.

Asi, sin pasar por alto diversos avances en
ambitos como la salud, donde se han emitido
protocolos apuntando al reconocimiento del
nombre social (Circular 21 y Via Clinicad),
todavia existen serias falencias que son
necesario trabajar (Valdés., 2016), siendo la
dimensién del ambito laboral una de las areas
menos abordadas y de las que menos se habla
en cuanto a politicas publicas. La existencia de
una ley de no discriminacion (Ley 20.609) y la ley
de identidad de género, se presentan como una
base sobre la que detenerse a explorar nuevos
horizontes y cerciorarse de la generacion de
mecanismos para el acceso a trabajos
formales/dignos, no precarios y que propicien el
fomento a la capacitacién laboral desde un
enfoque de derechos.

Desarrollo

Antecedentes

Como ya se ha sefialado, la situaciéon de las
personas Trans era, hasta hace unos afos,
sumamente precaria y desconocida para el
comun de la poblacién. La institucionalidad
tampoco consideraba este fenomeno al momento
de elaborar politicas publicas, principalmente
debido a la falta de datos estadisticos precisos
que pudieran orientar tal labor. Recién en el afio
2016 la  Caracterizacibn ~ Socioeconémica
Nacional (CASEN) estima la variable «diversidad

Para mas informacién dirigirse al  enlace:

«https://www.saludtrans.cl/?page id=328».

sexual» en sus preguntas, sin embargo, no logra
dar abasto a la diversidad de la realidad
nacional. Ante estos vacios de datos, diferentes
organizaciones de personas Trans han asumido
esta labor, realizando encuestas con informacion
precisa y detallada para que se pueda generar
una fotografia mas precisa de la situacién Trans
en el pais, como la Organizacion Trans
Diversidades (OTD) y la Fundacion Transitar, que
dedican tiempo y dinero a evidenciar estas
situaciones.

Entre los antecedentes generados por las
organizaciones podemos hallar la Encuesta-T®
realizada el afio 2017, la cual se considera como
la primera encuesta nacional para personas trans
y género no-conforme residentes en Chile. En
esta participaron un total de 315 personas
mayores de 14 afios distribuidos a lo largo del
territorio nacional. Entre los resultados mas
interesantes se desprende que la edad en la cual
las personas Trans empiezan a vivir segun su
identidad de género se concentra entre los 12-18
afos (37,8%) y 19-25 afios (35,9). En cuanto al
reconocimiento de su identidad de género es
entre los periodos de los 12-18 (42,5%) y los 19-
25 afios 36,2% principalmente.

Entre los elementos transversales se puede
encontrar que la discriminacion es un
denominador comdn en las trayectorias vitales
de las personas Trans, siendo perpetrado
principalmente por el grupo familiar o las
instituciones educativas. La encuesta indica que
un 40% de los/las participantes, asegura haber
sido discriminado en el lugar de estudio, siendo
las  discriminaciones mas frecuentes el
cuestionamiento a la identidad, el rechazo y la
agresion verbal. En sintonia con lo anterior, se
aprecian discriminaciones que estan
integramente ligadas a trabajos a los que pueden
optar debido a la carencia de capitales
economicos, sociales o culturales. En la
encuesta se precisa que un 53% de los

6 )

Para mayor referencia en torno a datos se puede explorar
en «https://otdchile.org/primera-encuesta-nacional-trans-
arroja-datos-reveladores/».
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encuestados/as al momento de afrontar una
entrevista de trabajo esconde su identidad de
género durante gran parte del proceso de
seleccion 'y un 12% declara desplegar
estrategias para que no le pregunten sobre su
identidad de género, en oposicion al 29% que
indica no esconder su identidad de género. Esto
se suma a otras problematicas identificadas en el
mundo laboral como es el tener que cambiar
regularmente de trabajo por temor a ser
descubierto.

Otro estudio relevante es el realizado por
OutRight en colaboracion con OTD vy la
Fundaciéon Transitar llamado «Cartografia de
Derechos Trans en Chile» (2016). Este
documento es enfatico en sefialar que Ila
situacion laboral de las personas Trans «esta
caracterizada por la ausencia de politicas
publicas, una falta de compromiso por parte de
los propietarios de empresas a ofrecer trabajo a
personas Trans, la carencia de una institucion
publica que capacite a personas Trans Yy
promueva la formacion profesional, el abuso por
parte de empleadores, y la inexistencia de
regulaciones que garanticen seguridad laboral»
(OutRight International, 2016)7. Este diagndstico
es bastante concluyente respecto a los diferentes
elementos que constituyen la precarizacion
laboral en personas Trans y como estos
problemas repercuten en la vida de las personas.
Consecuencia de lo anterior, es que el espectro
de trabajos se ve limitado, siendo las mujeres
Trans las principales perjudicadas al verse
empujadas a ser parte del trabajo sexual o en el
ambito de peluquerias. En el caso de los
hombres Trans, éstos no mantienen empleos
continuos para evitar tener contrato de trabajo y
de esta manera no tener que mostrar su
documento de identidad (OutRight International,
2016).

En el informe sobre la situacion de las personas
Trans en Chile, para el Comité para la
eliminacién contra la discriminacion de la mujer

7 «https://www.transitar.cl/2016/11/23/cartografia-
de-derechos-trans-en-chile-esp-2016/».

se agregan algunos aspectos sumamente
esclarecedores al respecto:

Existen muy pocos casos donde a las y los
frabajadores se les trata con sunombre  social y
se les permite el uso del uniforme de trabajo que
corresponde a su identidad de género. Ha sucedido,
fambién, en diversas ocasiones que los trabajadores
han expresado su identidad de género,
provocando que los empleadores los discriminen e
incluso despidan en virtud de lo anterior. En
la actualidad, el gobierno de Chile no ha incursionado
en ninguna politica publica o medida afirmativa para
promover la inclusién de personas trans en cargos
publicos o privados. El derecho a un trabajo
digno es uno de los pilares fundamentales
de la vida de una persona para lograr una vida plena
y una adecuada insercion en la sociedad. La
marginalizacion del acceso al trabajo a las personas
frans impide que éstas puedan desarrollarse
plenamente dentro de la sociedad (Valdés, 2016).

De lo anteriormente expuesto se puede ver lo
precario en la posibilidad de desarrollo Trans
para aquellas personas provenientes de estratos
socioeconomicos  medio-bajos, apareciendo
opciones muy limitadas debido al contexto
sociocultural imperante. La discriminacion que
sufre un NNJ Trans en el colegio o la
invisibilizacion de su identidad no solo acarrean
un severo dafio psicologico, sino que aumenta
las posibilidades de desercion del sistema
educativo formal y el posterior desarrollo de
trabajos poco calificados y mal remunerados,
funcionando como un efecto dominé que
repercute en diferentes orbitas de la vida del
individuo. Y es que la desercion educacional por
motivos de discriminacion o violencia no solo es
una vulneracion hacia sus derechos, sino que
ademas limita sus posibilidades de adquirir otros
tipos de capitales y optar a mejores condiciones
de vida, ya que es una condicidén forzosa,
empujada por la capacidad del entorno para
aceptar identidades de género que escapen de la
l6gica binaria de antafio.

En cuanto a la edad adulta, la necesidad de
generar ingresos, de manera dependiente o
independiente es un aspecto fundamental para la
subsistencia y validacion de las personas en la
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sociedad. El hecho que a la comunidad Trans se
le dificulte el acceso a un trabajo por cualquiera
de las situaciones previamente sefialadas, tales
como por falta de acceso o finalizacion de
estudios, poca  capacitacién,  politicas
empresariales discriminatorias, entre otras,
conlleva la rotacion en empleos o tener que optar
a trabajos precarizados y con malos tratos para
poder subsisti. Esto es una de las
problematicas, dentro del gran abanico de
problemas que aqueja a la poblacién Trans, que
debe ser abordada y subsanada a través de
politicas publicas, programas vy talleres que
garanticen el adecuado desarrollo de los
individuos.

Planteamiento del problema

Sefialado lo anterior, se hace evidente que la
tematica LGBTIQ+ aparece como uno de los
fendmenos sociales con mayor relevancia dentro
de un proceso de visualizacion e investigacion
donde, ante una serie de sucesos de indole
discriminatorios que han remecido al pais, es
importante poner énfasis en como la violacion de
los derechos de estas personas genera
«victimas» expuestas a discriminacién. Dentro de
este grupo se encuentra la comunidad Trans
que, pese a convivir en el mismo pais, son
invisibilizados y caricaturizados por buena parte
de la sociedad, cargando con una serie de
estigmas fundados en la falta de informacién. Por
lo mismo, resulta de gran importancia generar
instancias que logren facilitar la inclusion de
estos individuos en las diferentes esferas que
abarca la existencia humana, siendo de vital
importancia areas como la salud, la educacion y
el trabajo para lograr aceptar adecuadamente
estas identidades.

Dentro de los problemas que viven las personas
Trans encontramos: tratos vejatorios por parte de
carabineros, desercion escolar en el nivel basico
y media producto de discriminaciones, la no
contratacion en empleos por  prejuicios
relacionados con el VIH y el robo (Valdés, 2016),
lo cual deriva en que muchas personas trans

deben recurrir al comercio sexual como Unica via
de trabajo, arriesgando sus vidas e impidiendo
su desarrollo integral, segun lo sefialado en el
Informe sobre la «situacién de personas Trans en
Chile» para el Comité para la eliminacion contra
la discriminacion de la mujer.

Para erradicar estas situaciones y eliminar la
discriminacion estructural a la que se encuentran
expuestos/as es necesario crear politicas
publicas que aborden las situaciones de
exclusion y permitan subsanarlas. Es por esto
por lo que se ha decidido elaborar lineamientos
para una politica publica que promueva la
insercion laboral en los grupos vulnerables
socioeconomicamente y de esta forma, dar un
espacio e involucrar esta parte de la sociedad
para que puedan asegurarse el ingreso vy
participacién adecuada de todos/as los/as
ciudadanos/as.

Por lo mismo, las preguntas e hipdtesis que
guian este proyecto orbitan en torno a la
inexistencia de politicas publicas de insercion
laboral en personas trans y la consiguiente
precarizacion laboral por la falta de estudios y
capacitaciones, ademas de la necesidad de
incidir en la formacion escolar con politicas de
retencion que puedan repercutir en opciones de
trabajo posterior.

Aclaraciones tedricas y Conceptuales

Para comenzar a plantear lineamientos
adecuados en torno a la insercion laboral y social
de personas Trans es preciso desmarcarse de
los paradigmas patalogizantes y visualizar la
teméatica Trans desde su interaccion de su
identidad subjetiva individual con la sociedad.
Por ende, la(s) identidad(es) no se reconoce
como algo previamente dado, una esencia de las
personas 0 algo que se construya en soledad,
sino que, al contrario, hablar de identidad
conlleva necesariamente estar inmerso en una
sociedad, que mediante interacciones,
socializaciéon y subjetivacion esta influyendo y
determinando a las personas a través de
diversos mecanismos.
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Bajo esta misma definicion es fundamental
comprender la identidad segun Berger 'y
Luckmann (1966), es decir, como un elemento
fundamental para la realidad subjetiva ya que se
halla en relacién dialéctica con la sociedad: «La
identidad se forma por procesos sociales. Una
vez que cristaliza, es mantenida, modificada o
aun reformada por las relaciones socialesy. Los
procesos sociales involucrados, tanto en la
formacion como en el mantenimiento de la
identidad, se determinan por la estructura social.
Reciprocamente, las identidades producidas por
el interjuego del organismo, la conciencia
individual y la estructura social, reaccionan sobre
la estructura social dada, manteniéndola,
modificandola o aun reformandola. De esta forma
podemos ver que la construccion de la identidad
de las personas es un proceso inacabado,
dinamico y en constante tension respecto a las
estructuras sociales y la conciencia individual,
por lo que dependiendo de cada individuo se va
modificando. Sin embargo, resulta imposible
abstraerse del entorno en el que se desarrollan,
lo que puede generar grandes conflictos si existe
una disonancia entre algunas visiones del mundo
y los valores que ponen en juego. El no
reconocimiento de esta afecta, denigra y limita
las opciones de estas subjetividades.

La teoria y estudio de género ha ido
conformandose con el paso del tiempo, siendo
indispensable en la actualidad mencionar a la
tedrica y fildsofa postestructuralista Judith Butler
como uno de los aportes que transformo la forma
de analizar el género. Su enfoque visualizd
aquellos cuerpos que no estaban representados,
por lo que eran invisibilizados por grupos
hegemdnicos reproduciendo una estructura de
poder vertical donde existian cuerpos de primer y
segundo orden dependiendo de algunas
caracteristicas. Segun esta autora, dado el
caracter construido que posee el género,
pretende demostrar que el conocimiento
naturalizado del género actia como una
circunscripcion con derecho preferente y violento
de la realidad, por lo que quienes no se

adscriben a cierta regularidad del género son
violentados o excluidos (Butler, 2006).

Esta autora inscribe al género dentro de lo que
se denomina «una norma» que actua dentro de
la normalizacion de las practicas sociales, es
decir, generan un estandar de conductas
apropiadas y esperadas. Pero sin duda lo que
cabe resaltar es que «la norma gobierna la
inteligibilidad, permite que ciertos tipos de
practicas y accion sean reconocibles como tales,
imponiendo una cuadricula de legibilidad sobre lo
social y definiendo los parametros de lo que
aparecera dentro del dominio de lo social»
(Butler, 2006). Entonces el género es un
mecanismo de norma en donde se normaliza lo
masculino y lo femenino, reproduciéndolo como
si fueran parte de un orden natural.

A pesar de que el género sea una norma,
muchas veces coercitiva, al igual que el resto de
los aspectos de las experiencias de la vida
puede ser construido y no corresponde a una
realidad inamovible a la que una persona
pertenece con anterioridad a tener conciencia de
ello. La construccion del género permite vivirlo de
manera consciente y por lo tanto manipularlo de
acuerdo con las necesidades de cada persona.
Para esto es necesaria la concientizacion, para
desnaturalizar el género y quitarle el sitial
determinista que puede llegar a adquirir.

Sobre estas delimitaciones sociales, en las
sociedades occidentales hay una clara definicion
respecto a lo que se asocia con ser mujer, donde
la feminidad es la norma; esta feminidad por si
misma conlleva una serie de responsabilidades y
adscripciones que generan tensiones al
encontrarse con un otro diferente que no encaje
con la forma en la que se concibe el marco de
interpretacion de lo femenino.

Enfoque de derechos Chile y tratados

Complementario a lo anterior se encuentra la
necesidad de plantear politicas enmarcadas en
el enfoque de derechos, ya que con la creacion
de la convencion universal de los Derechos
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Humanos el afio 1948, se establecen garantias
juridicas universales de proteccion a las
personas, sin distincion de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico,
religion, lengua, orientacion sexual o cualquier
otra condicion. Estos resultan esenciales para
convivir como seres humanos y asi salvaguardar
la igualdad y dignidad de las personas. Tales
derechos poseen las caracteristicas de ser
universales, inalienables, irrenunciables e
indivisibles, por lo que se consideran como
elementos esenciales y constitutivos del ser.
Aunque en una primera instancia se abarcaron
aspectos relacionados a las libertades
individuales, posteriormente en diversos tratados
y declaraciones comienzan a incluir tematicas
que atafien a grupos especificos de la poblacion
como lo son la discriminacién racial, la
discriminacion contra la mujer, derechos del nifio,
entre otros.

El Estado, al subscribir un tratado o una
declaracion, debe velar por el cumplimiento de
estos e impedir su vulneracion asumiendo la
labor de respetar, proteger y hacer efectivo los
derechos humanos, es decir no debe interferir en
el disfrute de estos, tomar medidas para que
terceras partes no interfieran y por dltimo generar
medidas progresivas que permitan su disfrute
efectivo. En cuanto al Estado chileno pese a
poseer un marco legal que reconoce los
Derechos Humanos y a ratificar los tratados y
convenciones, presenta una constituciéon y marca
juridico con falencias. Asi, aunque el pais se ha
comprometido a seguir los principios de
Yogyakarta, los cuales orientan legislaciones en
relacion con la orientacion e identidad de género,
aun hay mucho camino por recorrer.

En el documento «Cartografia de Derechos
Trans en Chile» (2016) wuna de las
recomendaciones que se le hace al estado
chileno es, en base del Principio 12 de los
Principios de Yogyakarta, «tomar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra
naturaleza necesarias para eliminar y prohibir la
discriminacién con base en la identidad de
género en empleos publicos y privados,

incluyendo en relacion con la formacion
profesional, reclutamiento, ascensos, despidos,
condiciones de empleo y remuneracion»
(OutRight International, 2016), por lo que en la
actualidad se puede observar un incumplimiento
a estos principios y propuestas.

De esta forma, pese a que han transcurrido
varias décadas desde la elaboracién de los
derechos humanos y los diversos tratados
suscritos, en la actualidad aun persisten grupos
dentro de la sociedad estigmatizados vy
excluidos, por lo que el analisis de su situacion
debe ser atendida desde un enfoque basado en
los derechos humanos, el cual «se centra en los
grupos de poblacion que son objeto de una
mayor marginacion, exclusion y discriminacion»
(ONU, 2014). Es asi como la actual situacion en
la que se encuentra la comunidad Trans,
necesariamente requiere ser interpretada desde
el estado de vulneraciéon que les aqueja tanto
social como econdmicamente.

El enfoque de derechos entrega tanto un marco
conceptual con normas internacionales de
derechos humanos como un marco operativo
centrado en la proteccion y promocién de estos.
Como proposito el enfoque de derechos
humanos «analiza las desigualdades que se
encuentran en el centro de los problemas de
desarrollo y corregir las practicas discriminatorias
y el injusto reparto del poder que obstaculizan el
progreso en materia de desarrollo» (ONU, 2014),
con lo que intentan visibilizar la situacion de
exclusién en la que se encuentran.

Conclusiones y Recomendaciones para una
politica Publica Trans-laboral

Ya sefialada y evidenciada la situacion precaria
en cuanto a garantias para una adecuada
insercion socio-laboral de la comunidad Trans y
entendiendo que las politicas publicas son
aquellas que tienen como objetivo entregar
respuestas institucionales a problematicas que
existen en la sociedad, siendo acciones,
intencionadas y coherentes, con participacion de
actores con el fin de resolver un problema
colectivo (Subirats J, 2008), es que se considera
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de vital importancia para el resguardo de los
derechos de la poblacion Trans el desarrollar una
serie de medidas que permitan insertarlos/as en
el mundo laboral.

Para que esto suceda se debe incorporar en la
agenda publica, lo que supone para la
comunidad Trans wuno de los mayores
inconvenientes debido a la multiplicidad de
demandas que se planttan y a wuna
institucionalidad que no logra dar abasto a la
diversidad de las realidades. También cabe
sefialar dentro del colectivo LGTBIQ+ Ia
existencia de grupos con mayor capital social
que han logrado capitalizar en la agenda publica
otro tipo de demandas (como el matrimonio
igualitario), por sobre otras vulneraciones, por lo
que se hace necesario lograr que otros grupos
se puedan integrar a este debate para mostrar
sus problematicas.

En este contexto urge una politica publica que
modifique la realidad de las personas, que las
considere, que logre articular el &mbito publico y
privado y que tenga un financiamiento Optimo
que les permita sustentarse en el tiempo para
dar respuesta a los intereses de los actores
involucrados. Esto se sefiala porque, tal como lo
plantea J. Subirats (2008), «Ciertas politicas
publicas pueden interpretarse no como una
accion colectiva para tratar de resolver o aliviar
un problema social, sino como un simple
instrumento para el ejercicio del poder y la
dominacién de un grupo social sobre otro».

Pese a que la Ley de Identidad de Género se
considera un gran avance en cuanto a
reconocimiento y dignidad para las personas
Trans, se espera que esta vaya acompafada de
un nuevo comienzo que genere una modificacion
en la percepcion de la institucion y de la
sociedad hacia las personas Trans. Pese a que
la LIG no habla especificamente de la situacion
laboral de las personas Trans, el solo hecho de
garantizar el derecho a la identidad de género es
un comienzo alentador para la comunidad.

A continuacién se plantean una serie de
recomendaciones que toman como base los

documentos elaborados por OTD para el Comité
para la eliminacién contra la discriminacion de la
mujer (2016) y la «Cartografia de realidad Trans»
(2016), ademéas de la matriz realizada por la
Fundacién para la superacion de la pobreza,
segun la cual una politica publica con enfoque de
derechos garantizados debe incluir elementos
como la accesibilidad, la durabilidad, Ila
proteccion financiera, disponibilidad,
participacion, exigibilidad, adaptabilidad, entre
otros.

En primera instancia es necesario considerar una
politica publica que apunte hacia la situacion
laboral de las personas Trans que comience
garantizando y reconociendo a este grupo,
siendo la LIG un elemento base relevante que
debe ser complementado con otras leyes que
permitan crear una institucionalidad garante de
los derechos de las personas Trans. En esta
linea, pese a que en Chile el Derecho a la
educacién esta asegurado por la constitucion, a
las personas Trans se les dificulta el estudio en
el ambito escolar debido a las burlas, criticas y el
no reconocimiento de su identidad de género.
Considerando que la desercion escolar limita las
posibilidades de eleccion de un trabajo adecuado
para el futuro y limita las competencias laborales
a desarrollar, seria recomendable facilitar la de
finalizacion de estudios de personas Trans, a
traves de programas de complementacion
educacional ademas de charlas y talleres
enfocados en la insercion del individuo en el
curso, generando un entorno propicio para su
desarrollo y para que sus compaferos/as se
relacionen en un ambiente libre de
discriminacion. Este tipo de préacticas deberian
aplicarse existiendo o no alumnos/as Trans, pero
deberia reforzarse cuando se vislumbre una
situacién inapropiada para el desarrollo de la
persona.

Para mitigar la desercidn escolar seria
importante que el Ministerio de Educacion asigne
un fondo monetario prorretencién de alumnos
Trans, por lo que el establecimiento tendra un
incentivo econdmico para que el NNJ no deserte
y pueda continuar sus estudios. Para facilitar,
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incentivar y desarrollar el cursar estudios
técnicos y/o universitarios que entreguen mas
oportunidades, seria conveniente generar un
sistema de becas que cubran sus gastos y
grupos de apoyo interdisciplinario que faciliten el
ingreso de personas Trans a estudios superiores,
sobre todo en casos de vulneracion
socioeconomica.

También, considerando que los estudios no son
la Unica manera de desarrollo en la vida, se
deben ampliar capacitaciones en diversos
oficios, donde el Ministerio de Desarrollo Social
pueda promover el emprendimiento de estos
mismos y una legislacion donde se garantice que
el sistema privado genere condiciones de
inclusion de personas trans, ademas del
desarrollo de fondos de emprendimiento
especifico y con capacidad crediticia segun el
cumplimiento de metas y compromisos.
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Enfoque de derechos humanos en las operaciones de
respuesta de Equipos Médicos de Emergencia
(iniciativa OPS/OMS) en Ecuador

Gabriela Pazmifo Freire, Maria Veintimilla Acosta !

Resumen

El presente trabajo pretende analizar el enfoque de derechos humanos aplicado en la respuesta de
salud ante desastres socionaturales en el Ecuador, desde la iniciativa EMT Equipos Médicos de
Emergencia.

En un primer momento se plantea desde un abordaje social que los riesgos son construidos a partir de
las vulnerabilidades sociales, las cuales se profundizan o se visibilizan sobre manera en el momento en
gue el riesgo se materializa.

Desde el sector salud es importante la aproximacion de los derechos humanos para lograr el principio
basico de la universalidad en salud, poniendo énfasis no solo en el andlisis general del cumplimiento o
no, sino también revisando los principios y estdndares que rigen a los equipos médicos de emergencia.

! Diplomado internacional de especializaciéon en Derechos Humanos, Gestion del Riesgo y Politicas Publicas de Prevencidn
de Desastres 2018-2019. Tutor de Tesina: Carlos Guida.
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Presentacion

Los paises de América Latina y el Caribe sufren
una alta exposicion a desastres ambientales por
causas climaticas y geoldgicas, acentuadas por
factores tales como la alta vulnerabilidad de sus
poblaciones, la degradacion ambiental, el cambio
de uso y ocupacién del territorio por la
generalizacion de actividades econdmicas
extractivas, los conflictos armados, las
situaciones de violencia generalizada y la
frecuente ausencia de sistemas eficaces de
gestién de riesgos. En este ultimo punto, la
inversion publica cobra una especial relevancia.

Los Indicadores de Riesgo de Desastre y de
Gestion de Riesgos' del BID prevén pérdidas
econdmicas potencialmente altas para diecisiete
paises de la region. Terremotos, inundaciones y
tormentas provocaron pérdidas por US$ 34.000
millones en 2000-2009. Solo en 2010 las
pérdidas excedieron los US$ 49.000 millones
(terremotos de Haiti y Chile). En 2012, se
alcanz6 un nuevo récord con unas pérdidas
calculadas en US$ 138.000 millones
(Supertormenta Sandy).

Para dar una adecuada respuesta a esta
realidad, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
plante6 la necesidad de elaborar Planes
Nacionales de Adaptaciéon al Cambio Climatico
(PNAD), inicialmente disefiados como un
instrumento de apoyo a los paises menos
adelantados en la identificacién de acciones
prioritarias de respuesta.

El sector de la salud es especialmente relevante
en este contexto por su papel capital en la
proteccion de la vida y la salud de las personas,
siendo prioritario el establecimiento de politicas
de reduccién de riesgos, que permitan garantizar
el adecuado cumplimiento de sus funciones en
caso de desastre.

! BID (2010): Indicadores de riesgo de desastre y de gestidn
de riesgos; Programa para América Latina y el Caribe.
Informe resumido. IDBTN-169. Septiembre del 2010, en:
«http://bit.ly/1b0aTns».

Desafortunadamente, este sector ha participado
de forma limitada en el desarrollo de dichos
planes por la falta de capital humano vy
financiero, lo cual a su vez ha limitado su acceso
a fondos internacionales para la adaptacion al
cambio climatico, creando un circulo vicioso que
dificulta la implementacion de acciones que
mitiguen los efectos en la salud.

¢ Como repercute esta situacion en la salud
publica de la region, teniendo en cuenta que el
67% de los establecimientos de salud estan
ubicados en zonas propensas a desastres? Las
cifras al respecto son demoledoras. Se calcula
que cada hospital fuera de servicio por desastres
naturales deja a unas doscientas mil personas
sin asistencia sanitaria.

De este modo, treinta y un paises y territorios de
la region han adoptado el indice de Seguridad
Hospitalaria (Estrategia Hospitales Seguros),
habiéndose evaluado ya mas de tres mil
establecimientos de salud. Sin embargo, esto no
ha impedido que a ocho afios del terremoto de
Haiti y casi tres del de Ecuador (pese a haber
adoptado este pais la estrategia de Hospitales
Seguros  2008-2009), aun se registren
infraestructuras  sanitarias  colapsadas no
reconstruidas. Frente a esta situacion la
Estrategia de Equipos Médicos de Emergencia,
se posiciona como una respuesta inmediata a
ejecutarse tras el colapso total o parcial de una
infraestructura sanitaria a partir de un desastre
con la finalidad de salvar vidas.

Contexto Ecuatoriano

El Ecuador es considerado un pais
«multiamenazas» por ubicarse sobre el Cinturdn
de Fuego del Pacifico, expuesto a los efectos de
sismos y a la presencia de un gran nimero de
volcanes (segun Instituto Geofisico, 84 volcanes?
en un area de 283.561 km? 5 de los cuales se
encuentran en erupcion y 10 volcanes activos).
Ademas, recibe el impacto reiterado del

’ Consultado en: «https://www.igepn.edu.ec/red-de-

observatorios-vulcanologicos-rovig».
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Fendmeno ENOS3 (el Nifio Oscilacién del Sur),
el cual produce periodos de intensas lluvias que
provocan inundaciones seguidos de ciclos de
sequia, asi como las elevaciones sobre el nivel
de la tierra que pueden producir deslaves y
derrumbes, los efectos del cambio climatico
global, entre otros. Esto produce el aumento del
nivel de vulnerabilidad de la poblacion junto a
practicas como la mala utilizacion del territorio
por explotacién de los recursos naturales o por
mala utilizacién del suelo, llegando a la
degradacion del ambiente, que de una u otra
manera intervienen en potenciar las amenazas
existentes. Es evidente por ejemplo que la
construccion y deforestacion en laderas
incrementa la posible ocurrencia de deslaves, la
migracion hacia orillas de rios y las faldas de los
volcanes lo que aumenta la presencia de
inundaciones y afecta a la poblaciéon por
erupciones volcanicas.

Lo expuesto se suma a que las condiciones de
vulnerabilidad que presenta una importante
mayoria en el pais exponen a la poblacion
susceptible a sufrir importantes pérdidas. En la
literatura sobre desastres, el riesgo se asume
como una construccion social, donde el impacto
de los eventos adversos no afecta a todos los
habitantes por igual, existiendo diferentes grados
y formas de vulnerabilidad.

Los resultados tras una respuesta en
emergencias 0 desastres ocasionados por
embates de la naturaleza o por la intervencion
del ser humano se evidencian en la afectacion al
sistema de salud y pérdida considerables de
vidas, asi como, en el dafio que se puede
producir a los sistemas sociales, econdmicos y al
ambiente. Sus efectos pueden perdurar por largo
tiempo y dificultar el desarrollo de los pueblos, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion y respuesta a
emergencias y desastres por parte de todos los
sectores.

3
Consultado en:

«http://helid.digicollection.org/en/d/Jwho70s/3.2.2.html».

Por ello, se ha elaborado el Plan Nacional de
Respuesta ante Desastres, (RESPONDE Ec),
que constituye la primera referencia a modo de
respuesta frente un evento adverso, a nivel
nacional y de manera oficial liderado por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias como ente rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos. Este plan es el modelo funcional de
mecanismos que busca brindar asistencia
humanitaria y soporte a la poblacién afectada por
emergencias 0 desastres, y permite a las
instituciones organizar la atencion en funcion de
sus  competencias, responsabilidades vy
estructuras, mejorando el tiempo de intervencion,
optimizando recursos y asegurando la
participacién de todas las instituciones actores
del Sistema.

Dentro del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador cumple con la misién de
garantizar la continuidad y calidad de los
servicios de salud e higiene para la poblacion.
Ademas, es el ente coordinador de la Mesa
Técnica de Trabajo 2, responsable de la
coordinacion nacional de los servicios de
atencién prehospitalaria, de la asesoria y el
acompafamiento para la operacion nacional de
los servicios de busqueda y rescate. Esta
organizacién nacional ofrece respuesta en base
a las evaluaciones de disponibilidad y afectacién,
activaciéon y coordinacion de la operacion de
hospitales ~ mdviles  (EMT  nacionales),
coordinacién de los EMT internacionales y la
coordinacion de la participacion del sector
privado relacionado con su mesa técnica.

Desarrollo

Desde la vision de Lavell (1999), los desastres
no son consecuencias o eventos naturales, sino
que responden a una serie de vulnerabilidades
creadas socialmente, por lo que se entiende, que
el respeto de los derechos humanos debe ser
una manera de equilibrar esa produccion social,
es decir ver el riesgo como una construccion
social.
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La manera de evaluar los impactos de un evento
adverso como el terremoto del 16 de abril del
2016 en las costas ecuatorianas, debe aproximar
la causalidad de los fenomenos naturales, pero
ademas debe analizar las condiciones de
vulnerabilidad a las que estuvo expuesta la
poblacion afectada. Vargas (2002) plantea que la
vulnerabilidad  aparece  como  principal
determinante de los dafios causados por
desastres y las acciones necesarias para su
reduccion se enmarcan en el contexto general de
las estrategias de desarrollo «sostenible».

La construccion social de riesgos esta ligada de
manera directa a los procesos de desarrollo que
se implementan en los territorios, por lo que la
generacion de vulnerabilidades que se producen
en estos procesos incrementan los riesgos de
desastres, es decir, los factores estructurales de
pobreza, desempleo, degradacion ambiental,
analfabetismo, son determinantes para enfrentar
la ocurrencia de un evento adverso puesto que
reflejan en gran medida los niveles de resiliencia
de un territorio frente a un suceso producto de un
fendmeno natural o antrépico. En este contexto,
el presente trabajo se adhiere a la definicion de
desastres socionaturales, entendiendo que el
incremento de estos se origina en decisiones que
atafien a la sociedad y que la exposicion a
amenazas no se da en un marco natural ni
afectan a las poblaciones por igual.

Autores como Lavell (1999) establecen
claramente que el factor a reducir en la gestion
de riesgo es la vulnerabilidad, ya que, la
amenaza, como factor externo, puede ser
estudiado y monitoreado (no controlado,
denotando un alto nivel de incertidumbre), pero
la vulnerabilidad, como factor interno, responde a
las condiciones en las que una poblacion o
territorio se desarrolla.

En el sector salud, las amenazas se traducen en
la falta de medidas de preparacion, la deficiente
informacion y capacitacién brindada a |la
ciudadania, la inobservancia de normas o
disposiciones reglamentarias para la edificacion
de hospitales y centros de salud. Todo esto,

torna a la poblaciéon mas vulnerable a los efectos
adversos de los desastres pues la falta de planes
de accion que habiliten la parte estructural, no
estructural y funcional de los hospitales es una
manera de atentar contra la vida de las personas
incluso antes de que se materialicen los riesgos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
han desarrollado iniciativas encaminadas a
fortalecer las capacidades de respuesta en salud
de los paises, entre ellas: «Proteger la salud
frente al cambio climatico», «Hospitales seguros
en situaciones de Desastre», «La urbanizacion y
la salud» y «Equipos Médicos de Emergencia»
(EMT Emergency Medical Teams por sus siglas
en inglés).

Estas iniciativas parten de un enfoque basado en
la prevencion, pues la gestion de los desastres
ya no se analiza como una mera respuesta ante
una amenaza natural como se ha mencionado.
La construccion social del riesgo plantea que la
dimension social se convierte en precondicion
para que una dimension natural se torne
destructiva.

Entre los derechos reconocidos bajo los
catélogos internacionales de derechos humanos
actualmente  vigentes y vinculantes se
encuentran derechos civiles y politicos como el
derecho a la vida, a la libertad y la seguridad
personal; la prohibicion de la tortura, otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes; la
libertad de circulacion, la libertad de expresion,
de asociacion y la libertad religiosa, entre otros.
Los pactos internacionales de derechos
humanos también han incorporado los
denominados derechos econémicos, sociales y
culturales, como el derecho a la educacion, al
trabajo, a la salud, a la vivienda, a una
alimentacion adecuada, y recientemente también
se ha reconocido el derecho al agua potable y el
saneamiento como un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos.

Las lecciones aprendidas de los grandes
desastres socionaturales registrados en la ultima
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década han demostrado que «medidas para
proteger a la poblacion de la discriminacion, la
explotacion y otras formas de violacion de sus
derechos humanos resultan tan importantes
como la provision de alimentos y aguan.

En el contexto de los desastres socionaturales,
las actividades de proteccion de derechos
humanos pueden abarcar un abanico amplio de
acciones e iniciativas que pueden ir desde la
instalacion de letrinas y la distribucion de agua
potable, vestido y alimento, hasta el desarrollo de
actividades de abogacia y monitoreo, como asi
también el trabajo con las propias personas
afectadas para el desarrollo de acciones de
prevencion y respuesta a la violencia sexual y de
género en los centros de albergue y
campamentos. En la respuesta al desastre, la
nocion de proteccion se desprende de toda
formalidad para tornarse flexible y abarcar una
pluraidad de  medidas  esencialmente
pragmaticas que tienen como objetivo prevenir la
violacion o restablecer el ejercicio de derechos
fundamentales que pudieron verse afectados a
consecuencia del desastre. A modo de ejemplo
se puede sefialar como la simple accion de
mejorar la iluminacion en ciertas areas de los
campamentos o la separacion de los bafios de
hombres y mujeres devienen acciones
claramente protectorias a fin de asegurar el
derecho a la seguridad personal y a una vida
libre de violencia de género de las mujeres y
nifias.

Las personas afectadas por los desastres
socionaturales permanecen por lo general dentro
de su pais de origen y, en consecuencia, tienen
derecho a gozar de la proteccion de todos los
derechos y garantias que le reconocen las
normas internacionales de derechos humanos y
de derecho internacional humanitario que
puedan resultar vinculantes para el Estado del
cual se trate.

Como se mencion6 en la introduccién a este
trabajo, la falta de atencién a la proteccion de
derechos humanos de las personas que
experimentan desastres socionaturales no es

forzosamente  deliberada, sino que con
frecuencia responde a la aplicacion de politicas
inadecuadas, la incapacidad o sencillamente la
desidia o descuido del Estado. Frente a esta
realidad, «resultan fundamentales la reduccion,
la mitigacién y la preparacion respecto de los
desastres, orientadas por un analisis contextual
basado en los derechos humanosy.

Las personas afectadas por un desastre de
origen socionatural continan siendo sujetos de
derechos 'y no meros espectadores o
beneficiarios del accionar humanitario. Asi, «al
reconocer que todos los miembros de la
comunidad son actores en el proceso de toma de
decisiones, el enfoque comunitario refuerza la
dignidad y autoestima de las personas vy
promueve su empoderamiento.

La Salud en el Ecuador

La provision de servicios de salud en Ecuador se
relaciona con la oferta de servicios integrales e
integrados de salud, garantizando la continuidad
en la atencion y respondiendo a las necesidades
de salud de la poblaciéon, a nivel individual,
familiar y comunitario. La estructuracion de la
oferta de servicios publicos y privados se
fundamenta en el perfil epidemiolégico del pais,
las necesidades de acuerdo con el ciclo de vida,
y la priorizacion de condiciones y problemas de
salud considerando criterios como la evitabilidad
y equidad, asi como las necesidades especificas
que devienen del analisis de género e
intercultural. La Autoridad Sanitaria Nacional
define el conjunto de prestaciones integrales de
salud (considerando las dimensiones bioldgicas,
sicolégicas, sociales y espirituales de la persona,
integrando las acciones de  promocion,
prevencion, recuperacion, rehabilitacion y
cuidados paliativos), asi como las prioridades
nacionales de intervencidbn que deben ser
implementadas por las unidades y equipos de
salud de la red publica y complementaria, bajo
los lineamientos, normas y protocolos
construidos participativamente bajo el liderazgo
de la Autoridad Sanitaria Nacional (ASN).
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La definicion de los grupos poblacionales se
sustenta en los siguientes criterios:

e Individuos y familias considerando las
necesidades de acuerdo con el ciclo
vital.

Las atenciones en salud se entregan a las
personas y a las familias considerando las
especificidades y necesidades de cada grupo
etario también con enfoque de género,
garantizando una atencién integral durante todo
el ciclo vital.

e Grupos prioritarios establecidos en la
Constitucion de la Republica.

La Constitucion Ecuatoriana en el articulo 35
establece que las personas y grupos de atencién
prioritaria  son: adultos mayores, mujeres
embarazadas; nifios, nifias y adolescentes;
personas con discapacidad; personas privadas
de la libertad; personas que adolezcan de
enfermedades  catastréficas o de alta
complejidad; asi como las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres socionaturales
0 antropogénicos, quienes recibiran atencion
prioritaria  y especializada de los servicios
publicos y privados. Para las personas y familias
en las que alguno de sus miembros tiene
problemas de salud en fase terminal y requieren
cuidados paliativos, el equipo de salud tiene la
responsabilidad de brindar atenciéon permanente
y continua, de acuerdo con los protocolos de
cuidados paliativos tanto a la persona como a la
familia.

o Grupos expuestos a condiciones
especificas de riesgo laboral, ambiental
y social.

Estos grupos pueden variar de acuerdo con el
contexto histdrico, social y en espacios socio-
territoriales concretos, por lo que los equipos de
salud tienen la responsabilidad de identificar las
condiciones y riesgos e intervenir para el cuidado
y atencion de su salud, por ejemplo, en casos de
familias en riesgo bioldgico, psicologico y social
identificadas por los equipos de salud en las

visitas domiciliarias; trabajadores con riesgos
laborales y/o comunidades que estan sujetas a
riesgos ambientales.

Estos criterios se encuentran identificados en el
Modelo de Atencion Integral en Salud — Familiar,
Comunitario e Intercultural (MAIS-FCI), el mismo
que se sostiene sobre los principios de garantia
de los derechos de las y los ciudadanos, tales
como: la universalidad, integralidad, equidad,
continuidad, y participacién, asi como la
eficiencia, eficacia y calidad, con la finalidad de
que la gestion y atencion no solo busque
resultados institucionales sino fundamentalmente
de impacto social para mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador ha
venido desarrollando estrategias que permiten
una adecuada respuesta en caso de
materializacion de eventos peligrosos, por lo que
cuenta con el Servicio de Atencion de Salud
Mévil, de acuerdo con el Modelo de Gestion,
Organizacién y Funcionamiento, cuyo servicio es
transversal a todos los niveles de atencion y
maneja como principios la movilidad e
itinerancia. Ademas, a través de este servicio se
proveen prestaciones de salud movil en
situaciones de  contingencias,  urgencias,
emergencias y desastres mediante ambulancias,
unidades y hospitales moviles.

Entre las situaciones de accion y respuesta del
Servicio de Atencion de Salud Movil Ministerio de
Salud Publica del Ecuador se encuentran los
desastres en donde la atencion a las victimas de
emergencias se desarrolla generalmente en dos
tiempos:

En el punto mismo de impacto, donde
cominmente existe un alto nivel de
desorganizacion e improvisacion.

En los puntos de asistencia definitivos, con un
mayor nivel organizativo y con tratamiento de
las victimas de forma individual.

Conforme el Modelo de Gestion, Organizacion y
Funcionamiento del Servicio de Atencion de
Salud Movil, y dependiendo de la magnitud del
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evento, se emplearan recursos del servicio en los
dos tiempos descritos. En una primera fase se
activaran las ambulancias para brindar asistencia
en el lugar del desastre junto con las unidades
moviles generales y quirurgicas ubicadas en
inmediaciones cercanas al punto de ocurrencia.
De ser necesario se contara con los hospitales
moviles, como punto de asistencia definitiva. En
este marco, se constituira un complejo sanitario
movil que funcionara de forma sistematica y
articulada.

Estrategia EMT Ecuador

En este marco se ejecuta la actuacién de los
Equipos Médicos de Emergencia (EMT por sus
siglas en inglés), profesionales de la salud
(personal  médico y de  enfermeria,
fisioterapeutas, paramédicos, etc.) que proveen
cuidado clinico directo a poblaciones afectadas
por emergencias y desastres y apoyo a sistemas
locales de salud.

Los EMT pueden ser tanto de gobiernos (equipos
civiles y militares) como de organizaciones no
gubernamentales y su respuesta puede ser
nacional 0 también internacional.
Tradicionalmente, estos equipos han estado
enfocados en el manejo del trauma y la atencion
quirdrgica, sin embargo, la respuesta a la
emergencia de ébola ha mostrado el valor que
tienen también en ofros contextos como
epidemias y emergencias complejas.

En este contexto, ante el terremoto de 7.8 grados
en la escala de Richter ocurrido en Ecuador el 16
de abril de 2016, donde la regién costera fue la
mas afectada, el Servicio de Atencion de Salud
Mévil respondid a la emergencia mediante la
movilizacién de los recursos mdviles descritos,
dando asistencia sanitaria a la poblacion
afectada desde las primeras horas de sucedido
el evento.

Las acciones realizadas se llevaron a cabo bajo
la asesoria de la Organizaciéon Panamericana de
la Salud (OPS), efectuando la categorizacién de
los recursos moviles activados bajo estandares
globales de la Iniciativa de Equipos Médicos de
Emergencia (EMT) y de la Organizacion

Panamericana / Mundial de la Salud, con la
finalidad de optimizar la respuesta en escenarios
de emergencias y desastres, siendo asi el primer
pais de la region en ejecutar en escenario real la
gestion bajo estandares globales EMT,
registrando,  verificando,  coordinando vy
monitoreando los equipos, tanto nacionales
como internacionales desplegados en las zonas
afectadas como primera linea de respuesta.

El objetivo mas importante de la iniciativa EMT
es el de estandarizar la respuesta a emergencias
y desastres repentinos, a través del despliegue
rapido y coordinado por parte de los equipos
médicos nacionales e internacionales de forma
que se asegure un nivel de calidad minimo de
atencion. Es por esta razon, que el Ministerio de
Salud Publica inicia el proceso de clasificacion
de sus recursos de atencion de salud movil y
Equipos Médicos de Emergencia.

Los Equipos Médicos de Emergencia se
clasifican segun su nivel de complejidad de la
siguiente manera:

- Nivel 1 - Atenciéon ambulatoria de
emergencia (MoévillFijo): brinda cuidado
inicial de emergencia de pacientes
ambulatorios  por lesiones y otras

necesidades de cuidados  médicos
significativos.
- Nivel 2 - Atenciéon quirdrgica de

emergencia de nivel hospitalario: brinda
cuidados agudos hospitalarios, cirugia
general y obstétrica para trauma y otras
condiciones importantes.

- Nivel 3. - Atencién hospitalaria de
referencia: ofrece atencion quirirgica de
referencia para pacientes hospitalizados en
situacion compleja incluyendo capacidad de
cuidados intensivos.

- Atencion especializada adicional: son
células adicionales de atencion
especializada dentro de un EMT de tipo 2 0 3
0 un hospital nacional.

En el marco expuesto, el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador se encentra homologando
un recurso del Servicio de Atencién de Salud
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Movil, para de esta manera, responder a
emergencias y desastres con Equipos Médicos
de Emergencia, adoptando las normas técnicas y
los estandares minimos para su accionar, y
poder optimizar y potenciar la respuesta de los

respuesta a emergencias en los paises vecinos,
cuando asi se requiera. A continuacion se
detallan los recursos del Servicio de Atencion de
Salud Mévil y la homologacién a los estandares
EMT/OPS:

equipos en el contexto nacional y apoyar en la

Tabla 1. Homologacion de los recursos SASM a los estandares EMT

Modalidad de Tipologia Ministerio de Homologacion a estandar

Servicio Salud Pablica Prestaciones EMT/OPS

Transporte Primario o de Estabilizacion y transporte de pacientes

Servicio de Atencién Pre-hospitalaria emergentes. Célula especializada de
ambulancias . Transporte  de pacientes  entre transporte sanitario
Transporte Secundario s
establecimientos de salud
Atencion  ambulatoria en  medicina . -
, L ] . . Equipo Médico de
Unidad Mévil General general, odontologia, psicologia y N -
. Emergencia nivel 1 (mévil)
enfermeria
Servicio Cirugias ambulatorias de baja y mediana Célula especializada

Unidad Mévil Quirdrgica

ambulatorio mévil complejidad quirurgica
de atenciony Atencion de emergencias
apoyo clinicoquirirgicas de nivel hospitalario. Equipo Médico de

(especialidades basicas, mediana-alta
complejidad, hospitalizacién y servicios
de apoyo diagnostico y terapéutico)

Hospitales Moviles Emergencia nivel 2

Elaborado por la Direccién Nacional de Atencion Pre-hospitalaria y Unidades Méviles, 2017.

Equipos Médicos de Emergencia Ecuador nivel
2.

En el marco descrito, la respuesta de EMT se
constituye como un satisfactor del derecho a la
salud, el mismo que de acuerdo al Comité de los
derechos econdmicos, sociales y culturales debe
cumplir lo detallado en la Tabla No. 2.

Para el analisis de las operaciones de respuesta
de los Equipos Médicos de Emergencia Ecuador,
se toma en cuenta la sistematizacion de la
respuesta en el terremoto del 16 de abril del
2016, asi como, el Manual de Respuesta de

Estandares Desarrollo

Una vez ocurrido un desastre, la activacion de los EMT nivel 2 Ecuador se da de
manera inmediata llegando a estar disponibles y funcionando a las 36 horas después de
ocurrido el desastre en territorio nacional.

Disponibilidad  El publico objetivo se extiende a toda la poblacion afectada en funcion de su capacidad
resolutiva, sin distincion alguna.
Adicionalmente, en caso de que el usuario sobrepase la capacidad resolutiva del EMT
se cuenta con protocolos para referencias.
Los EMT Ecuador nivel 2 cumplen con los principios rectores de la iniciativa de Equipos
Médicos de Emergencia, dentro los cuales se establece:

Accesibilidad

e Adoptar un enfoque basado en los derechos humanos para la respuesta.
e Asegurar la accesibilidad a todos los sectores de la poblacion afectada por el
desastre.
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Accesibilidad
fisica

Dentro del EMT se toma en consideracién el acceso de personas
con dificultad de movilizacion ya sea estd permanente o temporal.
No obstante, en el caso de baterias sanitarias se debe mejorar.

Accesibilidad
economica

La atencion en los EMT Ecuador no tiene ningun costo y se
financia a través de fondos del Estado activados para la respuesta.

No
discriminacion

La atencion de los EMT Ecuador esta dirigida a la poblacion sin
ningun tipo de discriminacion; se garantiza que los servicios estén
accesibles a todos los sectores de la poblacion afectadas por el
desastre repentino, especialmente a los grupos vulnerables.

Acceso a la
informacion

En los EMT Ecuador, se cuenta con un sistema de gestion
documental que garantiza el respeto a la confidencialidad y el
acceso por parte de los usuarios o familiares autorizados acerca
de su condicion médica, prondstico y tratamientos alternativos de
manera clara y culturalmente apropiada.

Adicionalmente, se asegura la obtencion del consentimiento
informado para procedimientos médicos a menos que no sea
posible.

Aceptabilidad

Los EMT nivel 2 Ecuador ofrecen una respuesta «basada en las necesidades» de
acuerdo con el contexto y de forma apropiada.

Entre los principios rectores que enmarcan la respuesta de EMT se encuentra
proporcionar atencion oportuna centrada en el paciente, segura, eficaz, eficiente, y

Calidad

equitativa. Para lo cual, se cuenta con equipo calificado y capacitado; instalaciones y

equipamiento de acuerdo con la normativa sanitaria y protocolos escritos que enmarcan
todo el funcionamiento del EMT, desde la parte sanitaria hasta la parte logistica.

Conclusiones y recomendaciones

Rectores de la iniciativa se materialice en la

El analisis de la estrategia EMT permite concluir
que los fines humanitarios acogidos tanto de
proteccion como de asistencia, entre ellos, evitar
exponer a las personas a dafios adicionales
como resultado de acciones propias, velar por
que las personas tengan acceso a una asistencia
imparcial, proteger a las personas de los dafios
fisicos y psiquicos causados por la violencia y la
coercion, ayudar a las personas a obtener
reparacion y recuperarse de los efectos, tienen
como objetivo dar una respuesta 6ptima que
cumpla con los derechos de todas las personas
en todo momento.

La respuesta EMT Ecuador, estd basada en un
fuerte enfoque de derechos y desde el Ministerio
de Salud Publica se ha trabajado arduamente
para garantizar que lo planteado en los Principios

operativizacion de la respuesta.

Sin embargo, requieren de un contenido
especifico que permita determinar un nivel de
gjercicio basico de tales derechos. En este
sentido, las garantias sociales aseguran que
aquellos sin acceso reciban las obligaciones
minimas establecidas por los Estados, por lo que
establecer indicadores de cumplimiento es
necesario para evaluar y monitorear la aplicacion
de estos.

Creemos necesario contar con personal
capacitado no solo en su area especifica sino
también en enfoque de derechos humanos, de
interculturalidad, contribuyendo asi a que no se
den situaciones de vulneracion.

En tiempos de normalidad existen grupos
especificos como los pueblos indigenas y
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afrodescendientes, que se enfrentan a
condiciones de exclusion y pobreza aumentando
su vulnerabilidad, por lo que la inclusion de un
enfoque de interculturalidad apunta también a
reducir estas brechas de desigualdad. El enfoque
de género es otra arista importante a la hora de
ejercer respuesta, ya que estar conscientes de
las relaciones asimétricas en la sociedad,
permite tener un espectro mayor para priorizar la
atencion.

En este sentido lo que se requiere es una
interprofesionalizaciéon en la cobertura universal
de salud y un trabajo interseccional que permita
la operacionalizacion de los derechos humanos.
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Inclusion del enfoque de género y del enfoque de derechos
humanos en los programas ambulatorios de reparacion de
maltrato grave y abuso sexual (PRM) de SENAME

Patricia Retamales Andrade’

Resumen

La inclusidon del enfoque de Género y de Derechos Humanos en los Programas Ambulatorios de
Reparacion de Maltrato Grave y Abuso Sexual (PRM) de SENAME, estdn incorporados en las
Orientaciones Técnicas que fijan los lineamientos de las intervenciones, sin embargo, la reflexién
apunta hacia un abordaje superficial con alcances limitados.

El Servicio Nacional de Menores (SENAME) es la entidad encargada de contribuir con la proteccion y
promocién de los Derechos de este grupo etario, asi como de asegurar la incorporacién de los enfoques
de Derechos Humanos y de Género en las intervenciones ejecutadas por sus organismos
colaboradores.

El presente documento busca reflexionar sobre la verdadera inclusion practica de dichos enfoques en
los Programa de Reparacion de Maltrato Gravey Abuso Sexual (PRM), ya que el contexto cultural, la
victimizacion, el género y la condicion de menor de edad, son factores de riesgo y de vulnerabilidad, al
relacionarlos socialmente con poder, jerarquizacion, explotacion e invisibilizacion, entre otros.

! Diplomado Internacional de Especializacion en Derechos Humanos, Género y Politicas Publicas 2018 -2019. Tutor de
Tesina: Carlos Guida.
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Presentacion

El presente ensayo tiene por objeto
problematizar la inclusion de la perspectiva
Derechos Humanos y de Género en las
Politicas Publicas en Chile del Servicio Nacional
de Menores (SENAME) y especificamente, en
los Programas de Reparacion de Maltrato
Grave y Abuso Sexual (PRM), debido al
contexto en que se realizan las trasgresiones y
el tipo de vulneracion directamente relacionado
con las inequidades de género y la invalidacion
de los Derechos Humanos en nifios, nifias y
adolescentes. El objetivo es dejar atras el
modelo patriarcal y el enfoque paternalista
imperante en nuestro pais, caracterizado por
una mirada adulto-céntrica de la infancia y de la
adolescencia, que los observa como sujetos en
moratoria social e «incompletosy.

Infancia y adolescencia responden a un
constructo social con una serie de
caracteristicas biologicas, historicas, culturales
y relacionales. Investigadores como Erickson
apuntaron que en esta etapa se forma la
Identidad Yoica, es decir, se construye una
ventana critica, en la que los sujetos intentan
determinar quiénes son, como encajan en la
sociedad y en la adquisicién de roles en un
escenario lleno de contradicciones y cambios
que dificultan la intervencidn terapéutica.

Desarrollo

En los afios noventa el Estado centra sus
esfuerzos en politicas sociales focalizadas, con
ampliacion del gasto social, en la creacion de
Servicios como: el Servicio Nacional de
Menores (SENAME), Servicio Nacional del
Adulto Mayor (SENAMA), Fondo de Solidaridad
en Inversion Social (FOSIS), etc. En conjunto,
se firman  acuerdos  nacionales e
internacionales que obligan al Estado a
establecer ciertos parametros y servicios
destinados a diferentes grupos vulnerables.

Es asi como nuestro pais ratific la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio en
1990 ante la Comunidad Internacional de las
Naciones Unidas y desde ese momento Chile

se compromete a una serie de medidas en
relacion con los nifios, nifias y adolescentes,
fundamentadas en cuatro principios:  no
discriminacion, supervivencia, desarrollo y
proteccion y participacion en las decisiones que
los afecten. Posteriormente se fueron sumando
garantias a partir de la ratificacion de otros
acuerdos internacionales como la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y de la
Convencién de Belém do Para, dando un paso
trascendental hacia la proteccion juridica y
social de la infancia.

En este contexto, el Servicio Nacional de
Menores (SENAME) ha elaborado y puesto en
marcha una variada oferta de atenciones e
intervenciones dirigidas a los menores de
dieciocho afios, a través, de Programas
diferenciados segun la problemética abordada
en cada uno de ellos, incorporando en las
orientaciones técnicas los enfoques de
Derechos Humanos y de Género y destacando
en el desarrollo satisfactorio de los procesos.
Asimismo, el SENAME promueve el
reconocimiento social de nifios, nifias y
adolescentes, es decir, cambia radicalmente la
mirada de estos como agentes pasivos, hacia
una mirada activa y propositiva. Segun la
Unicef, la infancia es la época en la que nifios y
nifas deben disfrutar de la escuela, de los
recreos; crecer fuertes y seguros de si mismos;
recibir el amor y el estimulo de sus familias y de
una comunidad amplia de adultos. Esto se
traduciria en una época valiosa y sin miedo, en
la cual sentirse seguros frente a la violencia,
protegidos contra los malos tratos y la
explotacion.

Es asi, como surge la necesidad de reflexionar
sobre la verdadera inclusion practica de dichos
enfoques. Debido a la imposibilidad de
abarcar todos los Programas patrocinados
por SENAME, se eligi6 como muestra de
analisis las orientaciones técnicas del llamado
«Programa de Reparaciéon de Maltrato Grave y
Abuso Sexual (PRM)» cuya poblacién objetivo
corresponde a nifios, nifias y adolescentes que
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han sido victimas de vulneraciones de
Derechos constitutivos de delito, a través, del
maltrato grave ylo el abuso sexual, y el
tratamiento apunta a lograr la plena integracion
social y la completa recuperacion fisica y
psicologica de los nifios, nifias y adolescente, y
sus familias.

En el ejercicio de reparacion de maltrato grave
y abuso sexual otorgado por los PRM, sus
profesionales se enfrentan muchas veces a
historias familiares que todavia ven el género
como una categoria sexual que se vincula
socialmente con el poder y la jerarquizacion.
Parece poco apropiado que el abordaje de
Género y Derechos Humanos se dé solo en el
caso de Identificar y valorar la necesidad de
intervencion especifica, pues es evidente que la
base de gran parte de las transgresiones,
corresponden a una relacion de explotacion y
victimizacion de los individuos mas vulnerables.

Si bien podria esperarse que las orientaciones
técnicas de los programas sean especialmente
especificas, lo cierto, es que no es asi.
Actualmente, tanto la intervencién como los
informes que reportan el proceso de los PRM,
se dividen en tres grandes areas: Proteccion,
Resignificacion y Recursos, al que se suma un
cuarto espacio llamado «Transversalesy,
destinado a abordar Género y Derechos
Humanos. Las areas nombradas, cada cual,
con sus respectivos objetivos, son informados
periddicamente a Tribunales, y marcados como
cumplido, medianamente cumplido y no
cumplido. No obstante, los objetivos de
Proteccion, son medibles objetivamente, por
ejemplo, al salvaguardar la integridad de la
victima sacando al agresor de la casa. Esta
situacion es mucho mas dificil de objetivar,
cuando el contenido es simbolico, y surge de
la creencia familiarmente compartida de la
«culpabilizacion de las mujeres cuando son
agredidas», por lo que resulta muy dificil
enfrentarse a este idea en un programa de
intervencion que tiene como duracion maxima
dieciocho meses.

Aparentemente ante la imposibilidad de hacer
frente al fendmeno «simbdlico cultural», a los
tres meses de iniciada la intervencidn, los
Transversales de interculturalidad, derechos y
género, son reportados como cumplidos, con
descripciones parafraseadas, incluso en forma
similar, constatables en informes de diferentes
casos, dando atencion al abordaje de los
enfoques de manera tedrica, pero en la practica
negando su transversalidad en los objetivos ya
expuestos. Este escenario no es solo atribuible
a la falta de vision ylo capacidad del
profesional, sino también a un sistema que lo
normaliza con baja supervision en dicho punto
que, ademas, esta sobre demandado tanto por
largas listas de espera, como  por
requerimientos  periédicos por parte de
Tribunales de Familia y del propio SENAME,
desconociendo la particularidad de los tiempos
de recuperacion psicologica y contextual de las
victimas.

Finalmente, sucede una especie de
reconocimiento extendido y tacito de la
imposibilidad de  cambios  sustanciales,
gestionando una intervencion orientada en
estos enfoques solo cuando es evidente una
situacion que, por ejemplo, involucra una
orientacion sexual que entra en conflicto con la
familia y/o con el colegio.
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Analisis de actores y sus influencias

¢ Quiénes estan
involucrado s en la
inclusién del enfoque de
Derechos y de Género?
En general todos,
instituciones,
agrupaciones, personas,
etc. Pero como ejercicio
critico individualizaremos
a algunos:

¢ Qué tipo de actor?
(expectativas, influencia,
capacidad de accion y
recursos)

¢ Qué intereses del
actor han entrado o
podrian entrar en
conflicto con la
politica?

¢En qué nivel el actor
comparte el enfoque de
Derechos y de Género?

¢ Qué estrategia
debiera ser
desplegada para
lograr la adhesién
de los actores a la
reforma de la
politica en base a
los estandares
exigidos por los
enfoques de Dy
?

. . . Através de
Contribuye a erradicar la | Las medidas y . .
. . orientaciones G
pobreza y brindar | acciones, en transversales con Sensibilizacién y
L proteccion social a los | ocasiones, refuerzan L educacion
Ministerio de Desarrollo ) alcances limitados en el .
) grupos vulnerables. Actor | el rol de la mujer en . constante hacia
Social ; . . abordaje de las )
activo, con expectativas | labores de cuidado de o un cambio
A dinamicas de poder que
altas y disposicion de | personasy las tareas . cultural.
se replican en los
recursos. del hogar.
hogares.
Através de Sensibilizacién y
Encargado de fomentar el . ! "
. orientaciones educacion
desarrollo de Aln se observa una . o .
L o inespecificas, como, por | constante hacia
L - la educacién en todos sus clara divisién en los . L )
Ministerio de Educacion ejemplo, Educacién un cambio

niveles. Actor activo, con
expectativas altas y
disposicion de recursos.

tipos de educacion
segun género.

Sexual obligatoria en
ensefianza media, sin

definicion de contenidos.

cultural. Mayor
especificidad en
las acciones.

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Contribuye, a través, de la
modernizacién del Sistema
de Justicia, promover
normas, acceso y
proteccion de los Derechos
de las personas. Actor
activo, con expectativas
altas y disposicién de
recursos.

Las medidas y
acciones dirigidas a la
equidad, sin embargo,
estan influenciadas
por una cultura
machista de base,
observable en el
numero de jueces v/s
Juezas, por poner un
ejemplo.

A través de
orientaciones
inespecificas, cuotas
insuficientes, etc.

Sensibilizacion
constante sobre el
cambio cultural y
acciones directas.

Ministerio de Salud

Su tarea es coordinar,
mantener y organizar la
atencion de la salud fisica y
psicolégica de las personas.
Actor activo, con
expectativas altas y

Orientaciones técnicas
para garantizar salud
sin discriminacion por
sexo, edad,
discapacidad fisica,
orientacion sexual,
entre otros, sin
embargo, la

A través de
normalizacién,
fiscalizacion escasa,
listas de espera, etc.

Sensibilizacion
constante sobre el
cambio cultural y
acciones directas
sobre los vicios

Ministerio de la Mujer y
equidad de Género

: . segregacion es visible detectados.
disposicion de recursos.
en malos tratos,
tiempos excesivos de
espera, etc.
Encargado de coordinar y Actualmente tiene un Promocién y

disefar las politicas, planes
y programas destinados a
promover la equidad de
género y la igualdad de
derechos. Actor

papel consultivo de la
Presidencia, si el
ejecutivo no comparte
la validacion de los
enfoques de Dy G,

Através de
orientaciones teoricas
que intentan
operacionalizar en la
practica.

sensibilizacion
constante sobre el
cambio cultural
que implique la
inclusion real de
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Ministerio de Cultura, las
Artes y el Patrimonio

medianamente activo, con las medidas son ambos enfoques
expectativas altas y regular | limitadas. (DYQ)
disposicion de recursos.
Inclusién y promocién o
yp Promocion y

Encargado del disefio,
formulacion e
implementacion de politicas,
planes y programas
culturales. Actor activo, con
expectativas altas y
disposicion de recursos.

de los enfoques de D
y G en todas las
actividades culturales,
acciones que en la
practica estan sujetos
a las voluntades
individuales y a los
recursos disponibles.

Generar minimos
suficientes de inclusion y
promocion de los
enfoques de Dy G en
todas las actividades
culturales.

sensibilizacion
constante sobre el
cambio cultural
que implique la
inclusion real de
ambos enfoques
(DYQ)

- Convencion
Internacional sobre los
derechos de los nifios,
nifias y adolescentes

- La Convencion sobre la

Acuerdos internacionales
que Influyen en la politica
nacional, porque obliga a
los Estados partes asegurar
que todos gocen de sus
derechos sin distincion de
género, orientacién sexual,

Visién técnica con
alcances y

Através de
orientaciones que
establecen minimos

Mayor promocién
y relevancia, con
visibilizarian de

las dindmicas de

Eliminacion de Todas las | edad, raza, color, idioma, expectativas variables ascendentes explotacion,
Formas de nacimiento o cualquier otra | segun realidad L violencia, y
C - : . parcializados en el B
Discriminacién contrala | condicion. particular del pais. . discriminacion.
. . . tiempo. .
Muijer Medianamente activo Mas acciones
- Convencién de Belém evaluando la situacion especificas.
do Para particular de cada pais por
periodos. Con altas
expectativas a largo plazo.
Normativa especifica para g iy
o X Inclusion y promocion
. . distintos escenarios que Mayor
Ley de Convivencia de los enfoques de D s
busca asegurar y proteger . S especificidad y
Escolar, Ley de y G en gran parte de A través de exigencias, )
los Derechos de las mas

Inclusion, Ley de acceso
a la Informacion Publica,
entre otras.

personas.
Actor activo, con
expectativas altas y
disposicion de recursos.

los escenarios, pero
aun con contenidos
laxos y alcances
sujetos a voluntades.

fiscalizaciones y
seguimiento.

fiscalizaciones,
penalizaciones y
seguimiento.

Servicio Nacional de

Encargado nacional de
contribuir a proteger y
promover los derechos de
los nifios, nifias y
adolescentes y a reinsertar
en la sociedad a los
adolescentes que han
infringido la ley. Asimismo,

Visién técnica de
inclusién y promocién
de los enfoques de D

A través de orientacion y
exigencias inclusion y
promocién de los

Mayor
especificidad y

Menores (SENAME) de incorporar y asegurar S compromiso por
. . y G. con précticas enfoques de Dy G a sus . .
que las orientaciones L el cambio social.
. , iy reales insuficientes colaboradores.
técnicas de intervencion
incluyan los enfoques de
DHyG.
Actor activo, con
expectativas altas y
disposicion de recursos.
Programa de proteccion " Orientaciones técnicas Mayor
. L Critica constante de . iy s
Programa Ambulatorio especializado en la . de inclusion de los especificidad a
iy iy - bajo apoyo por parte .
de Reparacion de reparacion del dafio de SENAME enfoquesde Dy G, con | través de
Maltrato y Abuso (PRM) | asociado a maltrato grave y practicas reales capacitaciones

ylo agresion sexual

excesivas exigencias.

insuficientes.

que se traduzcan
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constitutivo de delito.
Actores activos, con
medianas expectativas y
disposicion de recursos
segun indicadores.

en un abordaje
que incluya los
enfoques de Dy
G de manera real.

Agrupacion de individuos
con relaciones de

Las personas que
tiene posiciones
ventajosas tienden a

Sensibilizacion,

C L ) Conciencia diferenciada | educaciony
comunicacion y resistir el cambio por -
- , . y fluctuante de la promocion de la
cooperacion, asi como, la pérdida de ; . : X
o R . importancia de un importancia la
. transmision de privilegios. Ademas, . . .,
Sociedad . _— . - cambio cultural que se inclusién real de
conocimientos, practicas, existe una réplica
. . . traduzca en mayor ambos enfoques
creencias, etc. Actores con | inconsciente de .
) - s igualdad y respetoalos | (DY G) parael
diferente grado de actividad | condiciones de
L . . ) Derechos H. desarrollo de las
y pasividad, de expectativas | inequidad y rSONas
Y recursos. transgresion de P
Derechos.
- . . Sensibilizacion
Si bien existe variedad " :
o educacién y
de familias, en nuestro e
ais persiste |a promocion de la
Actores con diferente grado pais per . Conciencia diferenciada | importancia la
" o - valoracién del sistema . . . .
Familia de actividad y pasividad, de patriarcal y fluctuante inequidad y | inclusion real de
expectativas y recursos. . jerarquizacion social. ambos enfoques
caracterizado por
inequidad y (DY G) parael
. o desarrollo de las
jerarquizacion.
personas.

Iglesia y otros grupos
conservadores.

Instituciones y grupos que
se oponen a los cambios,
suelen defender y
respaldar la ley natural, es
decir, el Derecho
sustentado en lo que es la
costumbre, el statu quo de
las condiciones existentes.
Actores con diferente grado
de actividad y pasividad, de
expectativas y recursos.

Las personas que
tiene posiciones
ventajosas tienden a
resistir el cambio tanto
por costumbres muy
arraigadas como por
la pérdida de
privilegios.

Conciencia diferenciada
y fluctuante de la
importancia de un
cambio cultural que se
traduzca en mayor
igualdad y respeto a los
Derechos H.

Sensibilizacion,
educacion y
promocion de la
importancia la
inclusién real de
ambos enfoques
(DY Q) parael
desarrollo de las
personas.

Problematizacién

Con la real insercion transversal de los
enfoques de Derechos y Género, se espera un
cambio cultural que busque evitar que sucedan
casos  caracterizados ~ por  creencias,
desigualdades, jerarquias y prejuicios en base
al sexo biolégico, ademas de reeducar a la
sociedad, y eviten, por ejemplo, casos como el
de una nifia, que fue atendida por el Programa
de Reparacion de Maltrato por abuso sexual
por parte de la pareja de la madre, en que los

objetivos de la intervencion se limitaron al
tratamiento de la sintomatologia regresiva y a
reestablecer el vinculo con su primer objeto de
socializacién (materno-filial). En este caso, se
desestimé el trasfondo cultural de |la
progenitora y termind con el abandono de su
hija a los pocos meses del egreso exitoso del
Programa, donde si bien la intervencion
cumplié con los objetivos de Proteccién,
Resignificacion y Recursos, observables en la
extincion de los principales sintomas de la nifia,

98



Revista SOLOMIK
Politicas Publicas y Derechos Humanos

no identific6 ni valord la necesidad de
intervencion especifica conforme a los las
variables de género, en relacion a la madre y la
validacion simbdlico/cultural de dependencia
econdémica y emocional hacia la figura del
hombre, en este caso, el agresor de su hija.

Para introducir en forma efectiva el enfoque de
Género y de Derechos Humanos es necesario
comprender y distinguir la presencia de
diversas variables culturales que estan
mediando los procesos de intervencién, tanto
de los programas de reparacion de maltrato
grave y abuso sexual, como de otros
programas, donde se normaliza la mantencion
y reproduccion de relaciones diferenciadas y
jerarquizadas conforme a la cultura machista.
Asimismo, es necesario tener en cuenta que las
situaciones de vulneraciones de derechos a
nifios, nifas y adolescentes no ocurren
aisladamente, sino como parte y consecuencia
de una serie de problemas sociales y practicas
validadas, a veces inconscientemente, que se
deben visibilizar y cuestionar, determinando los
distintos niveles de responsabilidad.

De esta manera, se propone que los programas
de intervencion subsidiados por SENAME,
especialmente los PRM, busquen trascender y
promover en forma real la extincién de las
diferencias sociales basadas en la condicion
biolégica, evidenciando y combatiendo la
discriminacién por edad, sexo y orientacion
sexual, a través, de un rol educativo que
favorezca el abandono de la concepcién binaria
y heterosexual, actuando como garantes del
desarrollo pleno como nifios, nifias 'y
adolescentes tanto a nivel personal como
social.

La complejidad del fendmeno exige que los
profesionales que trabajan directa e
indirectamente con nifios, nifias y adolescentes
y sus familias, adquieran formacién vy
capacitacién especifica; que sean activos en su
papel de figuras de cambio hacia un estado
nuevo no solo de tolerancia sino de inclusion
real y préctica, donde la intervencidn detenga la

normalizacion y aborde el problema no solo del
individuo que fue victima de abuso y/o maltrato,
sino de la sociedad que con diferentes grados
de conciencia legitima la conducta. De esta
manera, se espera también transformar los
enfoques de Género y Derechos Humanos en
una herramienta poderosa para evitar que se
sigan trasgrediendo las garantias béasicas de la
condicion humana, poniendo limites a aquellos
grupos de poder tradicionales que diferencian y
postergan a otros por edad, género, orientacion
sexual, rituales, estilos de vida, economia,
religion, etc.

Segun lo que se puede observar en los PRM,
sus lineamientos técnicos, entienden el enfoque
de Género y Derechos Humanos como una
categoria de analisis relacional que permite
comprender y distinguir la presencia de
diversas variables culturales que median las
intervenciones de reparacion de maltrato grave
y abuso sexual, interrumpiendo la victimizacién
pero sin intervenir la reproduccion de los
estereotipos culturales que gestaron la
situacién a reparar, lo que es especialmente
cuestionable debido al tipo de victimizacion que
replica las dinamicas de poder y sumisién de
nifios, nifas, jovenes, mujeres, hombres y
personas con capacidades diferentes, entre
otros.

De las tres divisiones de la intervencion de los
PRM (Proteccién, Resignificacion y Recursos),
las dos ultimas corresponden mayormente al
fortalecimiento  psicolégico.  Desde la
psicoterapia, se sefiala que el trato a infancia y
a la adolescencia, considerando que esta etapa
incluye desde el momento de nacer hasta los
dieciocho afios, comprende: la promocién del
desarrollo  psicosocial; la prevencion de
posibles trastornos mentales; el diagnéstico, la
orientacion terapéutica y el apoyo familiar, asi
como la intervencion psicosocial, entre otros.
Es considerable también, el rol de la familia
como pilar fundamental para el desarrollo de
las personas, sobre todo en la etapa infanto-
adolescente, periodo en que la familia se
constituye como soporte de las necesidades
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afectivas, emocionales y sociales, a través, de
lo que llamamos y conocemos con el término
de «competencias parentales y/o estrategias de
crianzax, en que cada nifio, nifia y adolescente
se desarrolla segun los componentes del
entorno familiar y social, que idealmente deben
estar basados en el buen trato y la disciplina
positiva, buscando estimular las conductas
deseadas 'y extinguir las  conductas
disruptivas mediante refuerzos, dejando atras
los castigos punitivos y evitando vinculaciones
nocivas generadoras  por  NUMeErosos
problemas en el interior de la familia, como
incomunicacién, secretos, codependencias,
rivalidades, agresiones, etc. Se trata mas bien
de proporcionar el sustento para que los padres
ylo cuidadores establezcan relaciones nutritivas
de afecto, cuidados y motivacién, potenciando
aquellos factores que contribuyen a una
sociabilizacion sana, segura, protegida y
resiliente, que cubran tanto las necesidades
basicas como también aquellas valéricas y de
trascendencia, y que a futuro pongan fin a la
reproduccion  de  modelos  educativos
asimetricos y estereotipos patriarcales.

El fortalecimiento de la familia y sus relaciones
tiene como objetivo prevenir situaciones de
abuso y maltrato, ya que la ocurrencia de estas
conductas, su mantencién en el tiempo y/o
replica  transgeneracional, responden a
ineficiencias en la funcion familiar de cuidado,
proteccion y comunicacion entre sus miembros.
Por esta razon, se identifica un abordaje
transversal de las competencias en los
progenitores y/o cuidadores tanto en los PRM
como en los demas programas de SENAME,
esperado mejorar las relaciones
interpersonales en este grupo de socializacion
primaria.

La familia y con ella «el ejercicio de una
parentalidad positiva», puede considerarse un
valioso instrumento para obtener cambios en el
contexto sociocultural trasformando asi la
cosmovision patriarcal. Esto en la practica no
sucede completamente, ya que se reproduce
el sistema de inequidad, con variaciones que

otorgan elementos como afecto, comunicacion
y confianza, que son muy beneficiosas, pero
que no resuelven la problematica de
diferenciacién por género al acceso y uso de
los Derechos. Incluso es posible sefalar a
modo de paréntesis alentador, que se ha
generado una popularizacion de la «actitud
positivay, visible en variados escenarios, que
consiste en extinguir el ejercicio de la fuerza
coercitiva  mediante  consecuencias  que
promuevan o extingan la repeticion de una
conducta. Por ejemplo, en el ambito familiar
con las estrategias de crianza basadas en
el buen trato, como también, en los
establecimientos  educacionales que han
incorporado en  sus  reglamentos  de
Convivencia Escolar medidas disciplinarias
formativas que ofrecen una oportunidad para el
aprendizaje a través de la reparacién de los
errores con acciones que a la vez desarrollen
las capacidades de reflexion, empatia y
responsabilidad.

Todas estas iniciativas y muchas otras, son
valiosas y ayudan a reparar los antecedentes
histdricos caracterizados por castigos fisicos y
psicoldgicos que trasgredian y validaban
conductas contrarias al ejercicio de los
Derechos. Con todo, aun no se distingue una
aplicabilidad general relacionada con la
internalizacion tanto del enfoque de Derechos
Humanos y de Género en situaciones menos
evidentes, que al desarrollarse en contextos de
buen trato pasan inadvertidas, pero que estan
sustentadas en creencias y valores de
inequidad  entre  géneros  ampliamente
compartidas por los miembros de una sociedad.

ldealmente  se  sugiere que en las
intervenciones exista una problematizacion de
la realidad social desde las variables de
género, orientacion sexual, etapa del
desarrollo, diversidad cultural, etc. que aporten
hacia la generacion de individuos y
sociedades mas tolerantes y consecuentes
en la comprension de cada particularidad, a fin
de poder acceder en forma mas acertada a los
conflictos y tensiones experimentadas por los
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nifios, nifias y adolescentes atendidos tanto por
los PRM como por la red de programas de
SENAME.

Por tanto, parece razonable desarrollar un
quehacer decisivo que lleve a la practica estos
enfoques para construir un orden centrado en
la creacion de relaciones sociales basadas en
el reconocimiento y respeto mutuo, de modo
que la satisfaccion de las necesidades
materiales y subjetivas de todas las personas y
colectividades, estén mejor aseguradas, no
solo promoviendo los Derechos, sino que
también determinando la actuacion que juega la
familia, la escuela y la comunidad, con un
trasfondo moral, ético y juridicamente
vinculante, donde se observe de manera critica
la cultura 'y sus valores.

El  enfoque de  Derechos  plantea
permanentemente que «participar se aprende
participando», por esto es importante marcar la
labor de los profesionales sociales como
facilitadores hacia la transicién a una mejor
calidad de vida en sociedad, mediante la
creacion de espacios de didlogo y reflexion
conjunta que asegure la participacion de nifas,
nifios y adolescentes, marcando un antes y un
después en la valoracion social de la infancia y
de la adolescencia. Al otorgarles la voz, se
produce una doble funcion: reparar la propia
experiencia y motivar al cambio del modelo que
los victimizo, con intencionalidad
transformadora en la construccion de la
sociedad que heredan.

Para finalizar, es posible estar de acuerdo con
la evaluacién oficial de Chile, tanto a nivel
nacional como internacional, a través, de las
observaciones realizadas por la Comision de
Seguimiento de la Convencion de Derechos del
Nifio para Chile, los procesos de Diagndsticos
Sectoriales, las Mesas de Trabajo Especificas y
los Encuentros de Participacion Ciudadana
encuestas gestionadas por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Infancia,
entre otros. Los resultados arrojaron desafios
que se pueden sintetizar en cuatro ambitos:

desigualdad, violencia hacia los nifios, nifias y
adolescentes, participacion e institucionalidad y
gestion publica. Estos fueron incorporados en
la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
2015-2025, con acciones especificas que
esperan fortalecer dichas areas.
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Cuadro resumen:

Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, Sistema Integral de Garantias de Derechos de la Nifiez y Adolescencia 2015-

2025.

Planteamientos de los E. de
Derechos y Género

Desafios advertidos e incorporados, que se esperan subsanar hacia el 2025.

El enfoque de Derechos reconoce a
los nifios, nifias y adolescentes sujetos
de derechos desde una perspectiva
integral. De esta manera
reconoce sus derechos a participar, a
ser escuchados y a incidir en la
construccion de la sociedad. Sefiala
también, que tienen derecho a crecer y
desarrollarse  en  condiciones de
igualdad, a expandir sus
potencialidades y a contribuir al
desarrollo, reconociéndolos como
personas que demandan acciones de
parte del Estado y organizaciones de la
sociedad civil en materia de politicas y
programas que funcionen para
respetar, promover y garantizar sus
derechos, ademds de prevenir,
sancionar y reparar toda vulneracion
de estos.

Ademés, menciona desde las teorias
del desarrollo psicoldgico, que las
libertades que disfrutan los adultos
estan  condicionadas de  forma
significativa a las experiencias durante
la nifiez y la adolescencia, donde una
infancia segura aumenta la habilidad
para vivir una vida mas rica y plena,
con confianza basica, activos en la

sociedad y econdémicamente
productivos reduciendo la pobreza,
aumentando  sus  opciones Y

habilidades para establecer vinculos
sociales de respeto e igualdad.

El enfoque de Género responde al
desafio de implementar una politica
basada en derechos que considere de
manera simultanea la equidad de
género y los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Apuntando al
conjunto de practicas, simbolos,
estereotipos, creencias, normas y
valores sociales construidos en base a
la diferencia sexual, la que define y
modos diferenciados para hombres y
mujeres, distincion que conlleva a
establecer relaciones asimétricas  de

Desigualdad

Si bien se ha reducido la pobreza en el total de la poblacion, el ingreso per capita
es muy desigual, ademas, entre adultos y menores de edad, estos ultimos
contintian teniendo mayores niveles de pobreza, la que, a su vez, también
presentan diferencias territoriales. Esta situacion fue advertida por el Comité de
Derechos del Nifio (ONU), donde “expresa su preocupacion por las disparidades
en el nivel de vida y por el nimero de nifios afectados por la pobreza o la extrema
pobreza, sefialando que constituyen un grave obstaculo para el disfrute de los
derechos consagrados por la Convencion”.

Los efectos negativos de esta desigual distribucién del ingreso son mudltiples, tanto
a nivel de integracion y cohesion social (poblacion migrante, con ascendencia
indigena, diversidad sexual, etc.), como también, en las diferencias de las
oportunidades a las que acceden los ciudadanos, produciendo desigualdades e
inequidades visibles en variados &mbitos: educacién con mayores indices de
rezago escolar, menor escolarizacion ylo calidad educativa; salud, con
incidencia en mayor nimero de menores afectados por consumo de alcohol y
drogas, mal nutricion, embarazo adolescentes, etc.; vivienda, con hacinamiento,
escasas areas verdes, delincuencia, por nombrar algunos ejemplos.

En definitiva, desigualdades como las sefialadas, tienden a traducirse en
discriminacion, marginacion y exclusién de muchos nifios, nifias y adolescentes
del pais.

Persistencia de Pautas Culturales asociadas a la violencia hacia la nifiez y
adolescencia

En Chile, los nifios, nifias y adolescentes se desarrollan en una cultura que
ha tendido a normalizar e invisibilizar pautas de interaccion violenta y vulneradora
de derechos.

UNICEF reconoce que uno de los problemas mas graves que afectan a los nifios,
nifias y adolescentes es la violencia que existe en diferentes contextos: en su
hogar, establecimientos educacionales, via publica, entre otros.

El trabajo infantil, reconocido como una forma especifica de violencia, el 2012 en
la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes sefialéd 219.000 nifios
y nifias y adolescentes son definidos como trabajadores infantiles y que, del total
un 30,8% son mujeres y un 69,2% hombres.

El Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas también ha manifestado
al Estado chileno su preocupacion frente a situaciones de vulneracion vinculadas a
procedimientos policiales y a la necesidad de contar con mecanismos de
denuncias, investigacion y reparacion en aquellos casos.

La violencia sexual también afecta principalmente a los menores de 18 afios y,
especialmente a las nifias, por ejemplo, en el afio 2013 del total de casos de los
delitos sexuales ingresados al Ministerio Publico el 74% correspondio a menores
de edad.

Asimismo, de acuerdo con la informacion contenida en el Anuario Estadistico de
SENAME afio 2014, del total de nifios, nifias y adolescentes ingresados, un 39%
corresponden a causales de violencia y maltrato.

Por otra parte, el informe sobre SENAME publicado a inicios del 2014 por
la Comision Investigadora de la Honorable Camara de Diputados sefiala las
precarias condiciones de los centros residenciales que atendian aproximadamente
a 10.000 nifios, nifias y adolescentes. Y que posteriormente motivd junto a otros
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poder que afectan de manera diferente
las oportunidades de integracién social,
restringiendo las posibilidades de
construccion de una  sociedad
equitativa, diversa e inclusiva.

Por tanto, es importante identificar en el
disefio e implementacién de servicios
destinados a nifios, nifias, adolescentes
y sus familias, elementos claves que
reviertan esta situacion.

Es fundamental que exista una
coordinacion  de  los  6rganos
especializados del Estado para avanzar
hacia una  conceptualizacion 'y
aplicacion mas amplia del Enfoque de
Género, donde se incluya |la
identificacion y el analisis de las
desigualdades, discriminacion,
estigmatizacion y prejuicios por motivo
de sexo, de identidad de género y de
orientacion sexual de las personas.

hechos lamentables que dieron origen a la llamada “crisis de SENAME”, la visita
inspectiva inédita a principios del afio 2018 de una comision especializada en
Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a 11 Centros
de Reparacion Especializada cuyo Informe final realiza duros cuestionamientos a la
labor del Estado y se critica la accién de los jueces, en el trato a los menores
internados en centros del Sename.

Participacion: la Libertad de Opinar e Incidir

La participacion de la nifiez y la adolescencia se ha incrementado en los ultimos
afios, cuestion que ha sido confirmada en las diversas instancias implementadas
con instituciones publicas, la sociedad civil y los propios nifios, nifias y
adolescentes, a propésito de la formulacién participativa de esta Politica. Sin
embargo, se cuestiona la pertinencia y legitimidad de los canales. Considerando
esto, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha sefialado la
necesidad de promover en los diversos ambitos de la vida de los nifios, nifias y
adolescentes, el principio de respeto de sus opiniones, asi como su participacion en
todos los asuntos que les afectan, por ejemplo: la Ley General de Educacion
establece en su que los establecimientos educacionales promoveran la
participacion de todos los miembros de la comunidad educativa, en especial a
través de la formacién de centros de alumnos, centros de padres y apoderados,
consejos de profesores y consejos escolares.

Por ofra parte, las brechas digitales, que estan relacionadas con la distribucién
econdmica, exacerban desigualdades en el acceso a informacion y conocimiento,
asi como también limitan las posibilidades de inclusion y, por lo mismo, de la
propia participacion.

Por estas razones, la generacién de una nueva Politica Nacional de Nifiez y
Adolescencia asume el desafio de avanzar hacia la transformacion de la
normativa, las condiciones politico-institucionales y programaticas. Pero, sobre
todo, el reto que implica cambiar la valoracion y el lugar que ocupan las nifas,
nifios y adolescentes en el pais, situandolos en el centro de las politicas publicas.
Institucionalidad Publica

El Estado ha realizado importantes esfuerzos orientados a politicas y Programas,
tanto universales y como focalizados destinados a dar cobertura a necesidades de
la nifiez y adolescencia. Asimismo, en el campo legislativo se ha avanzado en
implementar las obligaciones comprometidas por el Estado de Chile al ratificar la
Convencion.

Para ello, la articulacion intersectorial debe ser fortalecida para permitir abordajes
mas integrales; la determinacion de los objetivos de los programas debe evitar
duplicidades; las instancias de participacion de las nifias, nifios y adolescentes
respecto de los procesos que les afectan deben contar con espacios de desarrollo;
asimismo se debe fortalecer la generacion de informacién y de evaluacion de las
prestaciones, entre otras prioridades. Este perfeccionamiento del accionar publico
permitird avanzar hacia el efectivo ejercicio de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes. En este orden de ideas, es necesario continuar avanzando en
nuevas modificaciones, como la pronta derogacion de la Ley de Menores,
realizando para ello las adecuaciones normativas necesarias (Consejo Nacional de
la Infancia, 2015).
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Conclusiones

En Chile la firma de los tratados internacionales
se expresa principalmente en la Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025.
No obstante, la normativa internacional
aplicada en nuestro pais se enfrenta a diario a
un  escenario nacional, caracterizado por
practicas y patrones culturales atrasados con
una vision que considera a los nifios, nifias y
adolescentes como  sujetos incompletos,
sometidos a la mirada adulto-céntrica, donde la
autonomia mental y de accion es impensada
para los menores de edad, situacidn extensible
a ansianos, personas con capacidades
diferentes,  consumo  problematico  de
sustancias, enfermedad psiquiatrica, entre
otros.

Es importante recordar que las politicas
publicas son resultado de los procesos sociales
emanados de un contexto social y economico
determinado, donde la incorporacion de la
perspectiva de Derechos Humanos y de
Género en la agenda publica es producto del
desarrollo creciente de conciencia en torno a la
necesidad de equidad e igualdad entre los
seres humanos, independientemente de sus
caracteristicas anexas. Se entiende que la
intencion de cambios esta presente, al menos,
en un grupo importante de personas, y se
espera en un tiempo préximo, poner fin a afios
de exclusion de los espacios econdmicos y
politicos,  escenarios  conservadores  sin
representacion real de la diversidad social. Esta
situacion entra en conflicto con el significado
basal de los Derechos Humanos, sus garantias
y las oportunidades de ejercicio, con una
mirada asistencialista por parte de los «los
expertos» sobre las medidas a tomar y donde
los Derechos eran vistos como «privilegios».
Aun, es posible identificar en la prensa, en
testimonios y en la propia experiencia, que
nuestra sociedad incurre en el maltrato y el
abuso con frecuencia vergonzosa,
normalizando una conducta que deberia ser
afrontada como «problema social de primera
importancia» que se relaciona directamente con

los derechos no cumplidos, necesidades
insatisfechas, desigualdad, exclusion,
descontento y malestar frente a condiciones
«poco humanas».

Con todo, se espera que poco a poco nuestro
pais desplace paulatinamente a aquellos
actores sociales conservadores que carecen de
formacion y valoracion de dichos enfoques vy
que amparan el modelo de desigualdad
cultural 'y estructural en sus multiples
manifestaciones;  por  aquellas personas
conscientes, capacitadas y comprometidas a
nivel individual y colectivo, con una perspectiva
renovada, que reconozcan la mantencion de
estas nocivas practicas como obstaculizadores
para el desarrollo y bienestar en conjunto.

Cabe sefialar también, que los cambios deben
contemplar  diferentes magnitudes de |la
variante social, con informacion y participacion
que obliga a un alto grado de responsabilidad y
coherencia entre lo que se dice y lo que se
hace; donde los gestos inconscientes no
traicionen el discurso de igualdad, no
discriminacion y respeto. Siendo el destierro de
las practicas dominantes un desafio comun que
incluya desde las mas grandes instituciones
hasta las mas pequefias como es el caso de la
familia nuclear.

Actualmente las acciones de promocion han
visibilizado el tema, al menos en algunos
sectores, socializando y sensibilizando al
respecto, estableciendo un suelo tedrico con
una practica relativa, que exige estrategias
més efectivas de quehaceres y de formas
de hacer las cosas que conviertan estos
supuestos en hechos concretos. Ademas, se
precisa el aplicar mecanismos que abran
instancias de participacién en los diferentes
niveles que incluya a la poblacién infanto-
adolescente, y donde los miembros de la
comunidad se asuman como actores con
opinién y responsabilidad en las soluciones que
les  afectan, colaborando, disefiando,
construyendo e implementando  medidas
dirigidas al dptimo desarrollo de todos.
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En relacion a SENAME y sus programas de
intervencion, se espera que hacia el afio 2025
se hayan subsanado los problemas
estructurales en el disefio y funcionamiento,
con ajuste a la normativa internacional que
entregue garantia real de todos los Derechos, y
que el trabajo de los organismos
colaboradores tenga una supervision en base a
los contenidos, mas que a las exigencias
administrativas.
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Futbol e identidad sexual durante la adolescencia
de personas LGTBI+

Paula Alvarado Urbina®

Resumen

Experimentar el desarrollo de la propia identidad sexual durante la adolescencia constituye un proceso
complejo y del cual emanan un sinniumero de emociones y pensamientos y formas de relacionarnos
con otras personas. Llevado al plano del futbol, el deporte mas popular en Chile y tradicionalmente
jugado exclusivamente por hombres, las vivencias adolescentes de personas LGTBI+ ponen de
manifiesto cdmo dicho espacio de interaccién ha adquirido un cardcter primordialmente masculinizado
y heteronormado, en el cual la homofobia y transfobia destacan por su brutalidad. Al mismo tiempo,
surgen relatos que retratan al futbol como un ambiente de liberacidn para quienes no encuentran
apoyo en sus familias, amistades y comunidades.

! Diplomado Internacional de Especializacién Derechos Humanos, Politicas Publicas y No Discriminacién Para la Inclusion y
a lgualdad 2017- 2018. Tutora de tesina: Penélope Peralta.
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PRESENTACION

En el marco del Diplomado Internacional de
Especializacion en Derechos Humanos, No
Discriminacion y Politicas Publicas para la
Inclusion y la Igualdad, dictado por la Fundacion
Henry Duran para América Latina, este
documento aborda la tematica del desarrollo de
la identidad sexual en personas LGTBI+ que
durante su adolescencia hayan participado en un
equipo de futbol. Para efectos de esta tesina, no
se distingue entre equipos amateur o
profesionales, sino que se  repara
especificamente en la experiencia de haber sido
parte de aquel espacio social.

La relevancia que posee el estudio de esta
problematica desde la vereda de las politicas
publicas con enfoque de derechos tiene relacion
con el rol fundamental que el Estado debe
cumplir como garante del goce efectivo de
derechos para toda la poblacion que permanece
bajo su tutela politica y administrativa. En este
caso en particular, uno de los principales
desafios asumidos por la Politica Nacional de
Actividad Fisica y Deporte 2016-2025, consiste
en promover la equidad de género y la no
discriminacion en el interior de los espacios
deportivos. No obstante, la incorporacion del
enfoque de equidad de género y no
discriminaciéon es reciente y no figura como
prioritario en la version anterior de la misma
politica (1° Politica Nacional de Actividad Fisica y
Deporte, creada en el afio 2002).

Lo anterior sugiere que, si bien nos encontramos
ante un avance de alta relevancia en el proceso
de modificar el prisma excluyente y discriminador
desde el cual se ha erigido el mundo del deporte
en general (y del futbol en particular), la
transformacion de dichas pautas socioculturales
se encuentra todavia en un estado incipiente.
Desde esa perspectiva, se considera que el
desarrollo de investigacion relacionada con
teméaticas de diversidad dentro del mundo
deportivo, podrian eventualmente servir como
insumo para el desarrollo e implementacion de
futuras politicas y/o programas deportivos con

enfogue de equidad de género y no
discriminacion.

Tema de investigacion:

Proceso de desarrollo de la identidad sexual en

personas LGTBI+, enmarcado en la participacién
en un equipo de futbol durante la adolescencia.

Pregunta de investigacion:

iComo es la experiencia de desarrollo de
identidad sexual en personas LGTBI+,
especificamente durante una adolescencia
vinculada con la préactica del futbol?

Objetivo general:

Explorar las experiencias vividas por personas
LGTBI+ con respecto al desarrollo de su
identidad sexual durante la adolescencia,
especificamente enmarcadas en la practica del
futbol.

MARCO TEORICO

Identidad en la Adolescencia

A la adolescencia generalmente se le define
como una etapa de maduracion biologica del
cuerpo humano durante la cual también existen
transformaciones de tipo intelectual, emocional y
conductual. Segun la Organizacién Mundial de la
Salud, la adolescencia consiste en «un periodo
de crecimiento y desarrollo humano que se
produce después de la nifiez y antes de la edad
adulta, entre los 10 y los 19 afios» (OMS, 2017).

Junto con los procesos bioldgicos propios del
madurar sexual, que comienza a manifestarse a
partir de los diez y once afios (etapa denominada
pubertad), la adolescencia también posee una
dimension sociocultural que mantiene relacion
con las costumbres y expectativas asociadas a la
vivencia de dicho periodo. En palabras de
Josefina Diaz (2006), la adolescencia representa
un periodo clave para el autoconocimiento y
reconocimiento que cada sujeto realiza sobre si
mismo/a, «donde [el sujeto] modifica la imagen
de si mismo, sus relaciones con quienes le
rodean, al tiempo que reconoce un lugar distinto
en el mundo y un horizonte en su propio
desarrollo» (Diaz, 2006:22). Es por ello por lo
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que la adolescencia debe ser comprendida como
un proceso de construccion intersubjetiva de la
propia identidad, contextualizado en
circunstancias sociales, politicas y econoémicas
propias de su escenario geogréafico e historico y
de los diferentes entornos familiares, educativos
y comunitarios.

Por otro lado, hablar de identidad refiere siempre
a la constante «articulacion compleja y
multidimensional de elementos psicoldgicos,
sociales, culturales e intimo-afectivos, que se
sintetizan de manera especifica en cada
adolescente» (Diaz, 2006:3). Se trata de la
busqueda de las y los adolescentes de crear una
nueva autoimagen que responda al resultado del
final de la infancia y a la irrupcion de nuevas
sensaciones, las cuales se traducen en el
aprendizaje relacional con su entorno desde la
maduracion de lo sexual y lo afectivo. En este
plano, cobra importancia el concepto de
intimidad como un vinculo afectivo que incluye la
construccion de  espacios de relacidn
compartidos por al menos dos subjetividades
individuales. Dichos espacios estan mediados
por la afectividad, lo que funciona como motor
para pensar y considerar a un/a otro/a (Diaz,
2006), de ahi que, durante la adolescencia, la
pertenencia a un grupo de pares, genere un
impacto tan profundo en el desarrollo de las
identidades de los y las adolescentes: «La
intimidad entre amigos se da en los campos de
interaccion donde el adolescente se confronta
con sus pares, pone en juego sus preferencias;
se identifica con ciertos amigos, se reconoce y
es reconocido por los otros» (Diaz, 2006:14).

A modo de facilitar la comprensién del lector en
lo que refiere a la identidad se ha adoptado la
siguiente propuesta conceptual: «[identidad] se
trata de un fenémeno cambiante, construido a
través de la interaccion compleja de procesos
cognitivos, afectivos y sociales que ocurren en
un contexto cultural y relacional particular»
(Vignoles, Regalia, Manzi, Goollege y Scabini,
2006; en Vargas-Trujillo, 2007:7). En
concordancia con esta definicion, la idea de
Sexualidad  se  encuentra  directamente

relacionada con la de identidad, puesto que esta
ultima estd  constituida por  diferentes
dimensiones o facetas.

Sexualidad y Género

La sexualidad puede ser comprendida como «un
constructo que representa todo lo que la
persona puede decir acerca de su dimension
sexual, cuando se describe a si misma»
(Vargas-Truijillo, 2007:6). Al ser parte de la
identidad  personal, la sexualidad va
desarrollandose en tanto que cada persona es
capaz de reconocer explicitamente aquel
conjunto de caracteristicas y conductas que
interpretan su ser sexuado. También es posible
identificar al menos tres factores que inciden en
su desarrollo: los procesos  biologicos
(elementos genéticos, hormonales, anatémicos
y fisiologicos), que determinan el sexo con el
que nacemos Yy en funcién del cual somos
clasificados/as como hombres o mujeres. Esto
incluye, también, a quienes nacen con genitales
que no estdn claramente diferenciados
(personas intersexuadas) y que, como
consecuencia, se les impone uno de los dos
sexos (hombre o mujer) por medio de una
cirugia (sexo asignado); los  procesos
socioculturales, que son las expectativas acerca
de lo que un individuo debe ser y/o hacer, en
funcion del sexo con el que nacid. Lo anterior es
altamente relevante, pues en una sociedad
sexista' como lo es el Chile actual, el sexo con
el que nacemos o0 que se nos asigna condiciona
la construccion de género que se nos impondra
socioculturalmente. El género puede definirse
como el agregado de «caracteristicas y
comportamientos que socialmente se definen
como propios de uno y otro sexo, al igual que a
las normas que regulan las expresiones de la
masculinidad y la feminidad, y las relaciones
entre hombres y mujeres» (Vargas-Trujillo,
2007:12). Una segunda aproximaciéon al

! Forma de organizacion social en la cual las personas
reciben un trato diferenciado en términos de privilegios,
deberes, derechos y otros fundamentales de las relaciones
sociales, en funcion del sexo con el que nacen (Vargas-
Trujillo, 2007).
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concepto lo define como un «conjunto de roles,
expectativas, imaginarios, actos, o actitudes
asignadas a lo masculino y lo femenino por una
sociedad determinada» (Ordofiez, 2011:2). Es
decir, se trata de costumbres que se transmiten
de una persona a otra, por medio de las
relaciones que establece cada individuo con la
sociedad en la que vive. Por ultimo, el tercer
elemento que participa en el desarrollo de la
sexualidad humana corresponde con los
procesos psicoldgicos vivenciados por cada una
de las personas que integran una sociedad. En
palabras de Vargas-Trujillo, estos procesos son
conocidos como las reflexiones continuas y
constantes que el individuo realiza sobre si
mismo y su autoimagen. En este sentido, «la
construccion, mantenimiento y cambio de la
sexualidad, por lo tanto, exige a la persona
considerar detenidamente su propia historia,
para descifrar lo que para si misma significa del
hombre o mujer y, como tal, decidir lo que quiere
sery hacer en el futuro» (2007:14).

En sintesis, el desarrollo de la identidad sexual
implica un constante intercambio de informacién
entre el interior y exterior de la persona, donde
el ambiente sociocultural en el que se encuentra
inserto juega un papel fundamental al operar
como contexto de socializacion.

Socializacién sexual

La socializacion consiste en el proceso mediante
el cual las personas incorporan el conjunto de
valores, normas, creencias, actitudes,
motivaciones y  expectativas  socialmente
compartidas por los miembros de la sociedad a
la que pertenecen y que, por defecto, se espera
ver reflejados en cada uno de ellos (Vargas-
Trujillo, 2007). Los espacios en donde la
socializacién se lleva a cabo incluyen los
cuidados durante la primera infancia en el seno
del hogar, pasando por la Escuela y los grupos
de pares, para continuar de manera permanente
a lo largo de la vida, en todo espacio que
involucre la interaccién con otros seres humanos
(Berger y Luckmann, 1983; Durkheim, 1979; en
Diaz, 1991).

Desde el plano de la sexualidad existen también
aprendizajes propiciados por la interaccion entre
el individuo y su medio donde se gesta «el
proceso mediante el cual las personas aprenden
e interiorizan los conocimientos, creencias,
metas, expectativas, valoraciones, percepciones,
intereses, actitudes, normas y significados
asociados con el hecho de ser hombre o ser
mujer y, en general, con la sexualidad» (Vargas-
Trujillo, 2007:34). Tales formas socioculturales
de adiestramiento son conocidas como
socializacion sexual.

Existen agentes socializadores que se relacionan
con los niveles de exposicion al medio social y
los grados de autonomia que alcanzan las
personas a lo largo de su vida: en primer lugar, la
familia es el agente socializador por excelencia,
pues desde el inicio direcciona su actuar en
funcion de asegurar que el comportamiento del
nifio o de la nifia se adecle a las expectativas
sociales que se han tejido en torno a un rol de
género determinado. En una sociedad sexista, la
familia constituye la primera instancia donde
hombres y mujeres reciben un trato diferenciado
y diferenciador; en segundo lugar, esta la
escuela, que interviene desde lo que conocemos
como plan de estudios de educacion sexual, el
cual es impartido por profesionales de la
educacion que, a su vez, ofrecen
interpretaciones  y  significaciones  del
comportamiento sexual, desde sus propias
perspectivas valéricas y los grupos de pares,
quienes ejercen distintos niveles de influencia
durante la socializacion sexual de sus
integrantes: actuan dando ejemplos y reforzando
comportamientos  especificos, como  los
indicados a imitar (influencia directa); generan
valores comunes al interior de un grupo, con los
cuales sus integrantes se identifican (influencia
indirecta); y alberga liderazgos que pueden
constituirse como figuras significativas entre los
mismos pares, en quienes los individuos
buscaran adecuar su comportamiento a lo que
creen que dichos liderazgos esperan de ellos
(influencia normativa).
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Orientacion sexual

Por ultimo, en este estudio se considera que la
orientacién sexual constituye el resultado
practico, concreto y/o material, de la interaccion
entre el conjunto de factores bioldgicos,
cognitivos y sociales, ya mencionados a lo largo
de los apartados conceptuales anteriores. La
expresion Ultima de aquella configuracion se
manifiesta de manera simultanea en distintos
niveles: atraccion emocional, deseo sexual,
fantasias sexuales, actividad sexual y estilo de
vida (relaciones de pareja) (Vargas-Trijullo,
2007).

Género, Deporte y Reduccionismo biolégico
En el plano deportivo, la diferenciacion de
actividades y espacios por género constituye una
practica cultural que se vio reforzada por
procesos de cambio radical vinculados con el
vertiginoso escenario sociopolitico del siglo XX.
Lo que probablemente constituyé la influencia
con mayor impacto en ese ambito fueron los
avances cientificos de la época con respecto a la
anatomia y fisiologia humana, los cuales fueron
utilizados para sustentar la idea de que las
mujeres no podian practicar las mismas
actividades deportivas que los hombres por
poseer condiciones «menos idoneas». Lo
anterior ha sido denominado reduccionismo
biolégico, e historicamente ha constituido el
principal fundamento para producir y reproducir
la tesis de la inferioridad fisica e intelectual de las
mujeres con relaciéon a los hombres (Ordofiez,
2011).

A pesar del pensamiento que posiciona a las
mujeres como fisicamente inferiores a los
hombres por motivos bioldgicos, el trabajo de
Angélica Ordofiez (2011) rescata el que la
evidencia cientifica generada en las Ultimas
décadas derrumba aquellas falacias. Con
respecto a la experiencia de los deportes en
equipo —para efectos de este estudio, se piensa
en el Futbol-, las pruebas confirman que no
existen diferencias significativas en el desarrollo
fisico muscular entre nifios y nifias hasta los diez
afios de edad; del mismo modo, si bien es real
que durante la adolescencia se generan cambios

relevantes en la corporalidad de hombres y
mujeres, cuando se han potenciado espacios
deportivos complementarios diferenciados por
sexo, las mujeres han alcanzado los mismos e
incluso mejores resultados que los hombres. Con
respecto a dichos espacios exclusivos, Ordofiez
escribe:

Este espacio es una oportunidad para crear
hermandad femenina, libera a las mujeres de la
discriminacion y el sexismo que experimentan a
diario, les da un sentido de control y autonomia
que de otra forma no podrian tener. Para muchas
mujeres, un espacio para mujeres elimina el
temor del acoso, el ridiculo o la inhibicion que
experimentan en un grupo mixto y proporciona el
tinico momento para ganar confianza y disfrutar
del deporte (Ordoriez, 2011:5).

La problematica de la postura separatista dentro
del mundo deportivo puede hacer caer
nuevamente en la falacia biologicista; a pesar de
lo anterior, existen instancias actuales en las que
se utilizan modelos mixtos de trabajo a través del
futbol infantojuvenil, alternandose el juego en
equipos mixtos (hombres y mujeres) con talleres
diferenciados por sexo. Una de las experiencias
mas significativas en este plano ha sido la de la
Organizacion Americana de Futbol Juvenil
(American Young Soccer Organization — AYSO),
la cual ha desarrollado escuelas de futbol para
nifas y adolescentes de bajos recursos en
Estados Unidos desde 1971. Actualmente, AYSO
mantiene programas deportivos de futbol para
hombres y mujeres de diferentes edades, mixtos
y diferenciados. Su labor ha sido muy influyente
en el desarrollo del futbol femenino en dicho
pais, con figuras que han pasado por sus
escuelas tales como las seleccionadas
nacionales Hope Solo y Alex Morgan.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

El abordaje metodolégico de este estudio se
realiza desde un enfoque cualitativo, es decir, la
intencibn  no es  generar informacion
estadisticamente representativa y extensible al
total de un universo poblacional especifico, sino
que se aspira a producir conocimiento sustantivo
acerca de la manifestacion de un fendémeno
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social en la vivencia personal de sujetos
especificos (Canales, 2006). La produccion de
informacion se lleva a cabo mediante entrevistas
semiestructuradas, siendo estas posteriormente
examinadas y comparadas mediante un analisis
de contenido del discurso (ACD) a partir de una
pauta de analisis especialmente elaborada para
tales fines.

Sobre el uso de entrevistas
semiestructuradas en investigacion
cualitativa

De entre el conjunto de técnicas cualitativas para
la produccién de informacién, la entrevista
semiestructurada se caracteriza por configurar
una conversacion fluida entre la persona que
entrevista y el o la participante entrevistado/a
que a su vez esta pauteada por un conjunto
especifico de preguntas (Mayan, 2001). Las
preguntas que se realizan en esta entrevista, si
bien estan elaboradas y seleccionadas con
anterioridad, tienen un formato de «respuesta
abierta». En otras palabras, se trata de una
situacién en la que se busca que la persona
desarrolle su respuesta tanto como sea posible,
pero donde el contenido se mantenga en relacion
con un eje tematico particular. Esto buscar
integrar dos elementos: riqueza en la informacion
y concentracidn por parte de €l o la participante.

Sobre la muestra en un estudio cualitativo
Todo proceso de produccion de informacion
primaria 0 de primera fuente, requiere de
seleccionar el conjunto de informantes clave o
ideales segun las caracteristicas del objeto
estudiado. En palabras del sociologo e
investigador social Manuel Canales, una muestra
estructural es la que «intenta representar una red
de relaciones, de modo que cada participante
puede entenderse como una posicion en la
estructura» (Canales, 2006:282). Lo anterior
implica que la perspectiva de cada persona
LGTBI+ entrevistada podria resultar altamente
pertinente para comprender un sujeto comun de
otras personas que experimentaron una situacion
similar, dependiendo de la identidad sexual que
cada uno/a represente.

Para efectos de esta tesina, los criterios
muestrales son tres: identidad de género y
orientacion sexual con la que cada persona se
identifica y el contexto en el cual jugd futbol
durante su adolescencia (en el colegio, en el
barrio y/o en algun club profesional o
semiprofesional). Como solo fue posible
contactar a una limitada cantidad del enorme
abanico de identidades sexual contenidas en la
sigla LGTBI+, la muestra efectivamente obtenida
consta de seis entrevistas distribuidas de la
siguiente forma:

Identidad de Género

Hombre | Mujer | Hombre | Mujer

Cis Cis Trans Trans
Orientacion
sexual
Homosexual X X X
(x2)
Bisexual X X

Espacio donde
jugé al futbol
durante la
adolescencia

Club profesional | X (x2) | X(2)

0
semiprofesional
Colegio/Escuela X
Barrio X
Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas

realizadas.

Sobre el Analisis de Contenido del Discurso
En el contexto de una investigacion cualitativa,
el analisis de contenido estd vinculado con la
modalidad de analisis latente (implicito) en un
texto o documento, esto es «el proceso de
identificar, codificar y categorizar patrones
primarios en los datos» (Mayan, 2001:23),
buscando el significado de palabras especificas,
pero también de frases o parrafos completos,
tomando en cuenta el contexto en el que dichas
palabras (o frases) hayan sido utilizadas. De tal
forma, se hace posible generar categorias
analiticas que permitan incorporar el contexto,
en el analisis del contenido mismo mas alla del
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significado tradicional o coloquial de una
palabra.

ANALISIS

En este apartado las experiencias compartidas
por las y los participantes fueron
meticulosamente  leidos, segmentados vy
codificados. Recordando que el objetivo ultimo
consiste en explorar las experiencias de
personas LGTBI+ con respecto al desarrollo de
su identidad sexual durante la adolescencia,
especificamente enmarcadas en la practica del
futbol. El analisis ha sido organizado en funcién
de los principales ejes tematicos emergentes:

El futbol como espacio social

En términos generales para la mayoria de las
personas entrevistadas el futbol aparece en
primera instancia como un espacio de encuentro
con sus pares durante la adolescencia. Sus
testimonios coinciden en que este deporte
siempre les propicié un escenario de encuentro
con otras personas, despertando en ellos/as un
sentimiento de satisfaccion por pertenecer a un
grupo con el cual podian identificarse (identidad).
Es en este entorno donde algunas personas
encuentran mayor comodidad para entablar
vinculos de amistad y compafierismo con otros
sujetos.

[...] la verdad es que yo soy super antisocial, me
cuesta mucho sociabilizar con la gente, y por
gjemplo, voy al centro, al Paseo Ahumada y me
carga la gente. Yo creo que tengo una fobia, asi
a la gente, entonces me cuesta mucho como
crear nucleos de amistad, o nicleos con gente.
En el caso del fitbol es diferente, porque como
que uno llega y se integra al tiro. O sea, en mi
caso, porque como me gusta, llego y me integro
bastante, porque me gusta jugar. Al principio,
igual como que una se siente cohibida, pero a
medida que va pasando el tiempo, como que una
Se va soltando y como que descubre que hay
ofra persona y que igual puede ser sociable,
porque yo creo que, como que uno tiene
diferentes personalidades dependiendo de cada
situacion. [Entrevista 2]

En ese sentido, los relatos también concuerdan
con que, al entrar a la cancha, se produce una

especie de tregua de antipatias que puedan
existir entre integrantes de un mismo equipo; al
mismo tiempo, las rivalidades existentes con
miembros del equipo contrario parecen
acentuarse y el futbol aparece como una buena
excusa para descargarse con el rival (distincién
entre un «ellos/as» y un «nosotros/asy).

De cierta manera, la practica de este deporte
configura una suerte de excepcionalidad en la
cual se hace facil encontrarse con ofras
personas jovenes y establecer codigos comunes
durante el tiempo que dura un encuentro. En ese
sentido, es posible interpretar dicho espacio
social como una fuente de socializacion, en
donde la construccién de  significados
intersubjetivos y reglas de comportamiento
surgen de manera relativamente fluida. Desde la
perspectiva de las y los participantes, ese
entendimiento compartido va siendo incorporado
por cada integrante de un equipo en la medida
en que dicho grupo perdure en el tiempo;
eventualmente, los cddigos comunes estan tan
arraigados, que el surgimiento y fortalecimiento
de vinculos de amistad se da de forma paralela
con la coordinacion al interior de la cancha.

Identidad sexual en el futbol: Vivencia plena
y vivencia restringida

Durante la adolescencia de la mayoria de las/los
entrevistadas/os, el futbol se convirti6 en un
espacio diferenciado del mundo cotidiano, lo que
adquirié significados muy variables segun el tipo
de informante clave con quién se converso. Las
entrevistas revelan que las experiencias
individuales son agrupables en dos categorias:
vivencia plena y vivencia restringida de la
identidad sexual.

Lo que aqui se ha llamado vivencia plena de la
identidad sexual se refiere a aquellas vivencias
en las cuales las personas entrevistadas
pudieron experimentar el desarrollo de su
identidad sexual sin que ello se viera restringido
en el espacio fisico, social o simbélico del futbol.
En el caso de las mujeres cis lesbianas, el futbol
aparece concebido como una instancia segura y
libre de discriminacién. Un refugio dentro del
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cual no solo resulta posible desenvolverse sin
percibir amenazas por contar con una
orientaciobn ~ sexual  contraria  a la
heterosexualidad (culturalmente esperada en
una mujer cis, en el contexto de la sociedad
chilena actual), sino que incluso se le significa
desde la experiencia de plena aceptacion.

La verdad es que nunca senti una
discriminacion. Al contrario. Era asi como, «ya,
ven pa’ aca, te vamos a apoyar». Entonces, en
ese sentido, ha sido un apoyo mas que nada el
fatbol. Es como una puerta a que tu puedes serlo
[td misma]. Que te vamos a apoyar, que no te
vamos a discriminar. Aqui, nadie se discrimina.
Entonces, igual es stper interesante eso, como
te ayuda el fitbol a sentirse ya aceptado.
[Entrevista 1]

Si bien las entrevistadas hablan de no haberse
visto discriminadas, el texto de la entrevista 1
deja entrever que si hubo discriminacion, pero
que ésta fue positiva: oraciones tales como «ya,
ven pa’ aca, te vamos a apoyar» y «que te
vamos a apoyar, que no te vamos a
discriminar», expresan, en primer lugar, la
existencia de un motivo por el cual una persona
debe ser apoyada por el resto (en este caso, su
orientacién sexual); y en segundo lugar, que
dicho motivo es razén suficiente para que la
persona en cuestion sea blanco de
discriminacion. En consecuencia, la persona
recibe un «trato diferenciado» al brindarsele un
respaldo o reafirmacion de manera explicita y
focalizada. Es, en otros términos, sujeta de
discriminacion positiva.

La verdad es que igual fue agradable [...] Nos
llevabamos bien. Habia, o sea, habia de todo.
Algunas eran lesbianas y otras eran hetero. Pero
como que nunca fue tema eso. Como que lo
unico que queriamos era jugar a la pelota, asi
que no importaba la orientacion sexual.
[Entrevista 2]

En este parrafo, la voz de una de las
entrevistadas pone de relieve un elemento que
podria resultar interesante de investigar en el
futuro con respecto a la ausencia de
discriminacién entre mujeres al interior de un

plantel: el deseo de jugar futbol es tan grande,
que caracteristicas altamente definitorias de las
personas en otros espacios (como la orientacién
sexual), aparecen desplazadas e invisibilizadas.
En otras palabras, la experiencia de las mujeres
entrevistadas refuerza la idea de que el espacio
social generado en el contexto futbolistico
propicia una pausa en las hostilidades
cotidianas existentes entre personas.

Otra experiencia es la descrita por el hombre
trans bisexual. En este relato en particular, llama
la atencion que estando caracterizado por dos
elementos identitarios diversos -orientacion
sexual e identidad de género- la vivencia de
ambos procesos haya estado caracterizada por
la plena aceptacion del medio, proporcionandole
una sensacion absoluta de normalidad vy
bienestar en el contexto deportivo. A diferencia
de lo inferido desde el relato de las mujeres
lesbianas, aqui pareciera no haber existido
ningun tipo de discriminacion positiva ni lo que
ésta implica.

Creo que, desde el principio, me senti cémodo. Y
luego, ya en el proceso [descubrimiento de
identidad trans], me sentia mas comodo aun. Lo
que pasa es que siempre me dieron la libertad de
jugar como con hombres. Entonces, siempre me
senti bien, tuve ese bienestar de aceptacion del
otro, ;Cachai? Entonces, todo el proceso fue
muy natural, armonioso y yo lo pasaba bien. Yo
iba y llegaba bien, estaba bien durante y me iba
bien, feliz, y fue rica toda la experiencia.
[Entrevista 5]

Desde la vereda contraria, la «vivencia
restringida de la identidad sexual» agrupa
aquellos episodios por los cuales las personas
entrevistadas ilustran como tuvieron que
autoimponer limites a la expresion de su propio
desarrollo identitario con el objetivo de poder
continuar jugando a la pelota. Esto queda muy
bien explicado en el siguiente texto extraido de
una de las entrevistas realizadas a hombres cis
gay:
Pasé que fuimos a jugar, no me acuerdo si
fuimos a Vifia o a Valparaiso, y en el equipo
contrario, habia un nifio que era medio
amanerado. Y ni siquiera era tan amanerado,
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pero algo tenia. Y todos, todos mis compafieros
le decian cosas: «el hueco culiao», «maricon,
«el fitbol es pa’ hombres, no es para
mariconesy, y lo insultaron tanto, que yo quedé
con eso en la cabeza, que si llegaban a saber
que yo soy asi [gay], ;qué va a pasar conmigo?
Me dio miedo a que me hicieran eso, todo lo que
escuché que le gritaban a este cabro. Que sus
propios compafieros le dijeran «joye, maricon,
técala pa’ acal». Los de su equipo lo trataban
asi. [Entrevista 6]

Del mismo modo, jugar futbol también significo
tener que adaptar sus propios comportamientos
a codigos propios del género masculino en los
que se legitima el uso de cierto grado de
violencia como prueba de masculinidad. Para
dos de las personas consultadas durante este
estudio, la experiencia del futbol significo cumplir
con un «deber ser» para permanecer en un
espacio con gran valor para si. Lo anterior
puede llegar a tal extremo, que en los
testimonios de las mujeres trans entrevistadas
se puede apreciar que no pudieron expresar su
verdadera identidad de género, pues ello les
hubiese significado no solo la pérdida del
deporte en si mismo, sino que también la
expulsién del espacio social emanado del futbol:

Yo veia a mis compafieros tratando de ser
machos jugando a la pelota y como te digo, de
usar mucho el cuerpo, de tratar de ganar como a
toda costa [...] Como este fitbol de hombres,
que yo no queria jugar. Pero si sabia que tenia
que jugar de cierta forma, porque asi es como se
jugaba el futbol. O sea, para mi, no habia mas
reglas que las que yo veia. Esas eran las reglas
y estaba permitido empujar, no estaba permitido
pegarse patadas, pero habia cierta violencia
permitida. Hasta el dia de hoy. Yo sabia que
habia cierta violencia permitida y yo sabia que
tenia que usarla para poder jugar, aunque yo no
estuviera a favor de la violencia o que no me
gustara ser tan violenta, sabia que tenia que
hacer eso. [Entrevista 3]

Yo gritaba, yo ordenaba; yo pegaba al choque,
salia a cortar los centros sin miedo, trancaba con
la cabeza [...] pero yo igual sentia que tenia que
actuar asi, porque tenia que esconder mi propia

identidad, ;cachai? En ese tiempo, era un terror;
pasaba psicoseado de que ojala no se me
escapara nada. Y asi es como se lleva eso.
[Entrevista 4]

Mirado en conjunto, la comparacion entre
experiencias de vivencia plena y vivencia
restringida en el contexto del futbol, revelan un
patron vinculado a cierto constructo sociocultural
sexista y heteronormado dentro del cual se
presiona a las personas nacidas con cuerpos y
genitales correspondientes a lo que concebimos
como hombre-masculino, a probar y reafirmar
dicho titulo constantemente. Por el contrario, en
el futbol parece no esperarse de quienes nacen
con un cuerpo identificado como «mujer» que se
cumpla con el rol «femenino» imputado a nivel
de sociedad en general.

Refugiarse en el futbol

Participar de una instancia deportiva colectiva en
la cual el valor de cada individuo se mide en
primera instancia por sus habilidades para el
juego, aparece como uno de los factores
comunes en el discurso de todas y todos los
participantes de este estudio. Si bien unas/os
experimentaron liberacion y aceptacion en el
contexto futbolistico, otras/os tuvieron que lidiar
con el rechazo y la discriminacién, lo que en
todos los relatos el futbol aparece significado
como una pausa en la voragine cotidiana de
cada participante:

También era mi escape. Es que, en verdad, el
fatbol y la musica, yo siempre fui como bien
deportista, pero me encantaba el fatbol. Yo veia
fatbol, jugaba futbol, practicaba futbol, entonces
como que esos fueron mis dos pilares mas
importantes para, como el escape, la distraccion,
como que... Expresar, no sé, quizas
sentimientos; por ejemplo, cuando uno tiene
rabia, juega mejor; o cuando se est4 triste, juega
mal, o... Como que igual, son como sentimientos
que van de la mano con el fitbol. [Entrevista 2]

En cambio, aqui [en el fitbol] era también un
escape, tenia mas gente alrededor, podia
conversar quizas no de que mis papas se
estaban separando o de que me sentia diferente,
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pero si conversar cualquier otro tipo de
Superficialidades que me permitiera no pensar en
lo que estaba sucediendo en otros lados. Y jugar
a la pelota en si mismo, que hasta el dia de hoy
me pasa que, cuando yo juego a la pelota, no
pienso en nada mas que no sea el fitbol en si.
Me concentro mucho y como que me come la
pasion de jugar, y sblo cuando dejo de jugar
vuelvo a la realidad. Me transporta a un lugar
diferente. [Entrevista 3]

Sin importar el grado de tensién o la gravedad de
las problematicas que les afectara en aquella
época de adolescencia, los y las hablantes
concuerdan en que quizas el beneficio mas
marcado de jugar al futbol es el contar con un
escape de la realidad; una forma de canalizar lo
que sentian en momentos en los cuales no
siempre contaban con un circulo de confianza
(familia, pares, profesores). Desde la perspectiva
de las y los participantes, jugar futbol requiere de
tal grado de concentracion y foco, que no deja
espacio a pensar en nada mas que no sea el
juego mismo.

El fitbol como plano de encuentro entre
adolescentes LGTBI+ y sus familias

En algunos casos, la manifestacion de una
identidad sexual disidente significd la abierta
decepcién de algunos familiares. A pesar de ello,
el futbol parece haber actuado también como un
plano de posible encuentro y reconciliacion. En
efecto, la restitucion del vinculo entre hijos/as y
padres se muestra como un tema frecuente entre
las personas entrevistadas. En sus palabras, fue
el contar con un «amor en comun» (un cédigo,
un lenguaje) el que hizo posible superar las
hostilidades vertidas sobre ellas como resultado
de su sinceramiento al interior del seno familiar:

A los 19, le conté a mi tia, que le contd a mi
papa. Y mi papa dijo «él se murié6 para mi». Yo
todavia vivia con ellos y, no, mal. Me la lloré
foda. Mi padre, que es la persona que yo mas
quiero, y que me dijera eso0... Estuvo un mes sin
hablarme. Viviamos en la misma casa y no me
hablaba. Estaba la mesa con comida y yo me
paraba, me iba pa’ la pieza, estudiaba y ahi me
quedaba. Hasta que un dia me dijo «necesito
hablar contigo». Ya, «vamos, sube a tu pieza». Y

me pregunto, asi «;estai bien?», le digo «si»,
«¢Sequro que estai bien?», «si, papda, estoy
bienx [...]. Y después me dijo «tu ;y la pelota?»,
le dije «yo voy a sequir jugando a la pelota. Tu
sabis perfectamente que yo podria ir a cualquier
club y listo», «No po. Te pregunto si vai’ a sequir
jugando a la pelota con nosotros. No por las
cosas que hagai’ 0 pensis, vay a dejar de ser
como soi’ [eres]». [Entrevista 6]

Asi como se observa de manera cotidiana y
hasta el dia de hoy en nuestra sociedad, los
testimonios de este grupo de personas LGTBI+
reflejan que se encuentran sometidas a multiples
presiones durante su proceso de desarrollo de
identidad sexual, especialmente durante la etapa
adolescente, lo que se reafirma como mayor
punto de tension es la relacion con la familia:
rechazo, discriminacion y violencia psicologica,
entre otras experiencias de vulneracion, forman
parte de las biografias en la mayoria de los
casos. En consecuencia, otro punto de encuentro
entre los y las participantes de este estudio viene
dado por el proceso de reconstitucion del vinculo
con sus familiares una vez que han manifestado
una identidad sexual disidente donde el futbol
pudo ser utilizado como terreno comun para ello.

«El futbol lo es todo»
Por dltimo, uno de los hallazgos mas
importantes realizados a través de la mirada que
cada participante proporciond en su relato, es el
valor que el futbol en si mismo adquiere para los
entrevistados durante la época de Ia
adolescencia. El andlisis de los textos puso de
relieve el tono de admiracion, carifio y nostalgia
con la que cada uno de los participantes
varones (cis y trans) respondié a la pregunta:
«¢,qué era el futbol para ti en tu adolescencia?».
Como ilustran los fragmentos dispuestos a
continuacion, la relevancia que se le atribuye al
jugar a la pelota trasciende otros aspectos de la
vida:
Todo. El futbol lo era todo. Desde el primer
momento en el cual yo me puse los guantes, me
puse bajo el arco, lo era todo. Era todo [...]
Entonces, desde el primer dia en el cual yo le
dije a mi mama, «mama, yo quiero ser arqueroy,
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no paré mas. Yo creo que eso también, al fin y al
cabo, me termind saturando. Porque era
entrenamiento todos los dias, era vivir por el
fatbol, era respirar por el futbol, era dejar muchas
cosas de lado por el fitbol. Entonces, realmente
para mi, el futbol lo fue todo. [Entrevista 4]

El futbol, para mi, era todo. Yo lo perdi y perdi
como mi identidad. Hubo mucho tiempo que lo
pasé mal por no estar jugando, ademas habia
subido de peso, ya no tenia la misma resistencia
fisica, era pésimo mi estado fisico, entonces mas
me hacia sentir mal. Porque estaba en los
falleres en mi colegio y yo no podia entrar,
porque me sentia mal y porque no podia
fisicamente hacerlo. Entonces, fue una pérdida
fotal. [Entrevista 5]

Todo. Todo; yo queria ser futbolista profesional,
y yo nunca tomé, nunca fumé, nunca me drogué.
Mi vida era el deporte. Yo queria ser futbolista,
mi vida era eso. [Entrevista 6]

En este punto, cabe hacer una distincion
importante: mientras que para los hombres cis, la
experiencia del futbol transcurre como una fuente
de presidn y angustia y al mismo tiempo se trata
de la mayor fuente de realizacion y liberacion
para ellos, el relato del hombre trans
transparenta una vivencia mucho mas armonica
y libre de hostilidades.

Algo parecido ocurre entre las mujeres cis y
trans: la regularidad empirica comun en sus
experiencias consiste en que el futbol es una
parte muy importante de sus vidas, pero no lo es
«todo». La diferencia se observa en que la
vivencia de las mujeres cis contiene menores
grados de violencia y discriminacion que la
experimentada por la mujer trans.

CONCLUSIONES

Cuando Ordofiez (2011) describe el
desarrollo del binomio masculino-femenino en
relacion con el plano deportivo, hace referencia a
la asimilacién imaginaria que se mantuvo en
relacion con las figuras del soldado y de la
enfermera a propdsito de la | Guerra Mundial.
Por un lado, la imagen de los soldados era la de
hombres  atléticos, valientes, osados vy
extremadamente fuertes; por el otro, la figura de

la enfermera se correspondia con la de una
mujer delicada, compasiva y sacrificada, que
cuidaba con afan a los valientes hombres que
regresan heridos de la guerra. En congruencia
con lo planteado por Vargas-Trujillo, esas
representaciones sociales ilustran claramente la
naturaleza sexista de las sociedades que
construyen lo masculino y lo femenino como
polos opuestos y desiguales: si lo masculino
representa la fuerza, la agresividad, el liderazgo,
el éxito y el trabajo, entonces lo femenino tendria
que ser forzosamente lo contrario, es decir, la
sensibilidad, la pasividad, la conciliacion y la
sumision.

La sociedad chilena actual también reproduce en
gran medida aquel binomio como si fuera una
suerte de absoluto. El futbol tradicionalmente ha
sido entendido como un territorio altamente
masculinizado y heteronormado, dominado por
un codigo de comportamiento en el cual ser
hombre cis y ser heterosexual, son lo mismo. La
naturaleza sexista de nuestra forma de
organizacion social y sus respectivos patrones
culturales, instala de forma simbolica e implicita
el que, si un deporte es de hombres, no puede
ser de mujeres. Luego, si ese deporte es de
varones masculinos y heterosexuales, no puede
albergar afeminamientos ni  homosexualidad
(tampoco otras formas de orientacion sexual). En
un concepto, el futbol constituye un espacio de
homosocializacién (Bonino, 2002) o socializacién
de hombres.

En el fatbol, el peor insulto, es que te digan
«maricony». Aca, en Chile, todas las alusiones ya
mas humillantes para la identidad masculina
tienen que ver con lo femenino. Tienen que ver
con, uno lo nota en los mismos canticos de las
barras: que el «indio hueco», que el «chuncho
maricon», que «la monja», que «la madre», que
«la zorra». O sea, son todas cosas terminadas
en «a», que ellos creen que lo femenino es lo
débil. Entonces en el fitbol, la esencia del fitbol
es la fuerza, el aguerrido, el heroismo, no tiene
lugar, no tiene asidero. En los camarines, igual.
La intimidad de un camarin profesional es el
tema de ducharse desnudo, el tema de compartir
tanto tiempo juntos entre hombres, es bastante
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extrafio, porque es como un ambiente
homoerotico, pero que al mismo tiempo tiene que
ser reprimido y tiende a la normalizacion. A la
normalizacion de la situacion, porque estamos
fodos juntos, nos abrazamos, pero no importa
porque igual tenemos nuestras sefioras ;cachai?
Entonces, en ese sentido, podriamos decir que la
heteronorma se siente, se respira ya desde el
primer momento de entrar a un camarin.
[Entrevista 4]

Solo pensando en términos de sexo bioldgico, el
desarrollo de la identidad sexual en el ambiente
del futbol se vive de manera diferente, segun si
se ingresa a dicho espacio como hombre, mujer,
cis o trans. Desde los relatos del grupo de
participantes, las mujeres biologicas o cis
lesbianas  que  reprodujeron  conductas
estereotipicamente masculinas (jugar futbol),
recibieron mayor aceptacion y valoracion social
que la percibida por hombres bioldgicos;
ademas, mientras que la experiencia del hombre
trans fue absolutamente positiva, la de la mujer
trans rayd en la persecucion, toda vez que tuvo
que ocultar y negar su identidad con el fin de
poder permanecer tranquilamente en el ambiente
social y deportivo que le gustaba.

Desde la perspectiva conceptual proporcionada
por el trabajo de Ordofiez (2011), Vargas-Truijillo
(2007) y Diaz (2006; 1991), se propone la
siguiente interpretacion de las experiencias
recapituladas en este estudio: si en el contexto
sociocultural del futbol, encarnar la figura del
hombre heterosexual y masculino es lo que
posee la mayor valoraciéon social, el que una
mujer actue en cierta medida como dicha figura
(comportarse de forma masculina y sentirse
atraida sexual y emocionalmente por otras
mujeres) puede ser leido desde el sexismo y la
heteronormatividad como una aspiracion a entrar
en aquella categoria mejor valorada, constituida
por el ser hombre (cis o trans). Si bien implica
una ruptura con la reproduccion del rol de género
que la misma sociedad le ha impuesto, puede
ser disculpado en tanto sus actos emulan (o
aspiran a imitar) el ideal masculino que la misma
sociedad intenta producir.

Del mismo modo, cuando una persona nacida
bioldgicamente como hombre desafia el mandato
sociocultural de transformarse en un ejemplar de
dicho ideal de masculinidad y expresa la
conducta trasgresora en el plano futbolistico, el
trasfondo simbdlico de ese acto puede ser
resignificado como una renuncia al privilegio de
lo masculino, un intento por transitar desde una
categoria superior (hombre, masculino, fuerte) a
una inferior (mujer, femenino, débil). En esa
renuncia voluntaria, ese hombre debe ser
repudiado por aspirar a representar algo con una
valoracién social inferior a lo que le corresponde,
pues tal y como se relata en la entrevista numero
4, el peor insulto que puede recibir un hombre en
el contexto del futbol es «maricon».

Ahora, cuando a esta ecuacién se agrega la
variable «personas transy, la tesis se sostiene: la
experiencia de un joven trans es sustantivamente
mas positiva que la de una joven trans, aun
cuando sus respectivos contextos familiares
presentaban problematicas similares (padres y/o
madres con problemas de salud mental,
depresiones, conflictos al interior del hogar por
temas domésticos, etc.). Mientras que el
muchacho tuvo la fortuna de experimentar los
primeros afios de su identidad sexual en un
ambiente deportivo muy receptivo, acogedor y de
validacién, la muchacha se encontrd con una
situacion en la que, identificandose a si misma
como mujer, no podia expresar libremente su
identidad por temor a ser blanco de multiples
formas de violencia dentro y fuera de la cancha.
Nuevamente: en el plano del futbol, que «una
mujer aspire a asemejarse a un hombre», es
correcto porque el hombre es superior a ella,
pero si un «hombre aspira a adoptar una
identidad femeninay, eso es incorrecto porque lo
femenino representa inferioridad.

Existe una paradoja en lo relatado en las
entrevistas de los hombres cis relacionada con
aquellos episodios en los que el futbol funciond
como caldo de cultivo para la principal fuente de
frustraciones e interacciones violentas, a la vez
que significaba «todo» para quien lo juega. Méas
alla de los conflictos familiares o del rechazo de
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los grupos de pares, la relacion establecida entre
aquellos participantes hombres (cis) y este tipo
de deporte, es también una forma de
reproduccion  del ideal de masculinidad
congruente con la figura del buen soldado,
aguerrido y resistente a la adversidad. Por el
contrario, como ya se ha mencionado, el caso
del hombre trans es completamente diferente.

Por ultimo, en el caso de las mujeres cis y trans,
la importancia del futbol no obnubila el desarrollo
de otras facetas de sus vidas. Si bien ocurre que
dicha actividad constituye un espacio importante
de liberacion, no aparece como el maximo
absoluto de sus vidas. Siempre hay algo mas,
generalmente relacionado con sus vinculos
familiares o con su desarrollo académico.

CONSIDERACIONES FINALES: IDENTIDAD
SEXUAL Y FUTBOL DESDE UN ENFOQUE DE
DERECHOS

Al abordar los relatos del grupo de participantes
desde un enfoque de Derechos, las experiencias
relatadas 'y los entrevistados  reflejan
principalmente vulneraciones constantes a sus
derechos a la identidad a la hora de llevar una
vida libre de discriminacion y de violencia. En
Chile, la institucion del futbol tiene mucho por
hacer en términos de igualdad de género y no
discriminacion. En ese sentido, esta tesina puede
servir como insumo para identificar aquellas
situaciones y/o aspectos en los cuales opera la
violencia, ya sea fisica, psicolégica o simbdlica,
hacia personas que manifiestan una identidad
sexual diferente a la actualmente hegemonica.

La tarea del Estado de velar por el goce efectivo
de derechos pasa también por propiciar
escenarios y acciones que contribuyan a la
deconstruccion  de  aquellas  estructuras
socioculturales que dan sustento a las formas de
desigualdad y violencia examinadas a lo largo de
este documento, asi como el reforzar y promover
las buenas practicas sociales de las cuales
algunas de las personas que participaron en las
entrevistas  tuvieron la fortuna de ser
beneficiarios/as.

En el espiritu de proponer futuras tematicas de
estudio que contribuyan a la elaboracién de
politicas publicas orientadas a transformar las
actuales desigualdades, se recomienda la
realizacion de un estudio que revise y compare
resultados de investigaciones similares que
hayan sido ejecutados en paises donde el futbol
profesional es territorio tanto de hombres como
de mujeres.

119



Revista SOLONIK
Politicas Péblicas y Derechos Humanos

BIBLIOGRAFIA

e BONINO, LUIS (2002) Masculinidad hegeménica e identidad masculina. Dossier feminista N°6, pag. 7-36.
Editado por Seminario de Investigacion Feminista de la Universitat Jaume | de Castellon. Espaiia.

o CANALES, MANUEL (2006) Metodologias de la Investigacion Social. Introduccion a los oficios. Editorial
LOM. Santiago, Chile.

o DIAZ, MARITZA (1991) Socializacién, sociabilizacion y educacién. Revista maguaré N°6-7. Departamento
de Antropologia de la Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 1988-1991. P. 26.

o DIAZ SANCHEZ, JOSEFINA (2006) Identidad, adolescencia y cultura. Jévenes secundarios en un contexto
regional. Revista Mexicana de Investigacion Educativa (RMIE). Abril-Julio 2006.Vol. 11, Numero 29,
paginas 431-457. México.

e GOMEZ, A. Y VAZQUEZ, A. (2015) Identidad personal e identidad social. ; Dos procesos diferentes o uno
solo? Revista de Psicologia Social. Volumen 30, tema 3. [Online] Disponible en:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02134748.2015.1065091

e KIMMEL, MICHAEL S. (1997) Homofobia, temor, verglienza y silencio en la identidad masculina. Ediciones
de la Mujer. N°24. ISIS Internacional.

e MAYAN, MARIA (2001) Una introduccién a los métodos cualitativos: Médulo de entrenamiento para
estudiantes y profesionales. Instituto Internacional de Metodologia Cualitativa. Universidad de Alberta,
Canada.

e ORDONEZ, ANGELICA (2011) Género y deporte en la sociedad actual. Revista Polémica, Vol. 7 N°1.
Universidad de San Francisco de Quito. Ecuador.

e VARGAS-TRUJILLO, ELVIA (2007). Sexualidad... Mucho mas que sexo. Ediciones Uniandes. Grupo
Familia y Sexualidad. Departamento de Psicologia. Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Los Andes. Bogota, D.C. Colombia.

120


http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02134748.2015.1065091

Revista SOLOMIK
Politicas Péblicas y Derechos Humanos

Politicas publicas y enfoque de derecho

en el estado de Chile en la mitad del siglo XX
y comienzos del siglo XXI

Nicolds Tapia Vargas *

Resumen

Las politicas publicas con enfoque de derechos requieren un cambio de paradigma en cuanto a la
concepcién del individuo, ya no como un mero gobernado o administrado, sino como un sujeto de
derechos, que debe ser considerado no solo en la aplicacién de las politicas del Estado, sino que desde
antes, desde su origen y planificacién, pasando por la implementacién y evaluacién de las mismas.

En ese sentido, las personas pasan a ser titulares de derechos que obligan al Estado, cambiando el
proceso de elaboracion de politicas, para que el punto de partida ya no sea la existencia de personas
con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas
prestaciones y conductas, respecto del Estado, el que se encuentra obligado, en virtud del Derecho
Publico, su normativa interna y, fundamentalmente, por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que es el encargado de establecer cada vez con mayor amplitud el catdlogo de derechos
reconocidos y protegidos, un estdndar de calidad para las politicas de los Estados insertos en el
concierto internacional.

En ese marco, el presente trabajo tiene como objetivo determinar si el Estado de Chile a partir,
fundamentalmente, de la Segunda mitad del siglo XX, se ha adscrito en la concepcion e
implementacidon de sus politicas publicas a este cambio de paradigma o enfoque, priorizando los
derechos de los individuos y la exigibilidad de estos, respecto del ente estatal, o bien, ha
implementado solamente cambios graduales, sin identificarse plenamente con esta nueva forma de
generar politicas publicas.

Con esa finalidad, se analizan determinadas normativas originadas en el seno de la sociedad chilena, en
el periodo referido, con el objeto de establecer una conclusién al respecto, y posibles estrategias o
caminos que, a juicio del autor, debe el Estado y nuestra sociedad tomar, con el objeto de lograr un
mayor desarrollo y bienestar social.

! Diplomado Internacional de Especializacion en Derechos Sociales, Politicas Publicas y Gestidon Global 2017 — 2018.
Tutor de Tesina: Jaime Insunza Becker.
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PRESENTACION

El ser humano evoluciona conforme el paso del
tiempo, generando, como consecuencia ldgica,
que las sociedades, también modifiquen sus
pautas y normas reguladoras.

Toda sociedad, a su vez, requiere una
organizacion, que en mayor o menor grado y de
una u otra forma e ideologia, detente y ejerza el
poder. Esa organizacion es lo que se conoce
como Estado y es el encargado, como se ha
sefialado, de ejercer el poder que tedricamente
radica en el colectivo con el objetivo de alcanzar
el bienestar social.

Este Estado, que constituye un ente abstracto,
distinto de los individuos o funcionarios que lo
componen en un periodo determinado, ejerce el
poder, manifestando una especie de «voluntad»,
a ftravés de las denominadas «Politicas
Publicas». Podemos entender las politicas
publicas entonces, como la «articulacién racional
de acciones y omisiones del Estado»' o bien,
«todo lo que los gobiernos deciden hacer o no
hacer»?.

En ese contexto, y considerando los cambios
fundamentales que ha sufrido la geopolitica
mundial en el siglo XX, fundamentalmente en el
periodo posterior a los dos conflictos armados de
mayor escala, la Primera y Segunda Guerra
Mundial, se ha producido una tendencia
importante en relacion a considerar a los
administrados, es decir, al individuo sujeto al
poder estatal, ya no solo como un subdito como
ocurria en la edad media, o simplemente como
un individuo sujeto al poder estatal, sino como un
sujeto de derechos. Este sujeto, posee la
capacidad de participacion y exigibilidad respecto
del Estado y los servicios que este se
compromete a entregar, cambiando el enfoque
oligarquico del estado chileno que, con resabios
MON&rquicos imperantes desde la
independencia, se fundamentaba en la caridad y

! Antonio J. Gonzalez Plessman, «Politicas publicas con
enfoque de derechos humanos: una propuesta para su
conceptualizacion».
2 Thomas Dye, 2002.

en «un acto de dar sin que el que recibe tenga
derecho a exigir», como si se tratase de una
suerte de Estado de Bienestar o estado de
compromiso, el cual se amplié paulatinamente,
con avances y retrocesos hasta el presente
(llanes, 1993).

En esta nueva concepcion, paradigma o
tendencia en relacion a la construccion de
politicas publicas, juega un rol preponderante el
derecho internacional sobre derechos humanos,
ambito que ha presentado un importante
desarrollo, fundamentalmente a partir del fin de
la Segunda Guerra Mundial, con la creacion de la
Organizacion de Naciones Unidas, y ofras
organizaciones, en el seno de las cuales los
Estados han procurado discutir, regular vy
positivizar aspectos relevantes que guardan
relacion con la dignidad inherente a la especie
humana y el estandar minimo de derechos que le
corresponde a toda persona.

DESARROLLO

CONTEXTO HISTORICO Y MUNDIAL

El ser humano historicamente ha tendido a
agruparse, sea en familias, clanes ylo
sociedades con diferentes objetivos, tales como
la libertad, la justicia y la igualdad, que como
sujeto individualmente considerado le son
imposibles de alcanzar. Asi, el fildsofo griego
Aristételes plante6 que el ser humano era un
zoon politikon, es decir un «animal politico o
civico» que solo podia realizarse plenamente en
sociedad, teniendo la necesidad de vivir con
otras personas (civismo).

La sociedad humana tiene sus origenes en la
aparicién del hombre o ser humano. En la
prehistoria, y durante miles de afos, primé una
sociedad comunitaria a la que le siguio las
agrupaciones organizadas jerarquicamente en
torno a una persona (mas sabio o fuerte) que
detentaba el poder y direccidn del resto. A largo
de la historia han existido diversas formas de
organizacion o sociedades, todas ellas
determinadas de forma relevante por aspectos
culturales,  religiosos 0  cosmogonicos,
tecnoldgicos y econdmicos, a saber:
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- Bandas de cazadores - recolectores.

- Sociedades tribales.

- Estructuras estratificadas o cacicazgos.
- Estados.

En esta ultima clasificacion, encontramos
jerarquias sociales complejas y organizadas,
gobiernos institucionales y Estados-Nacion,
organizaciones juridicas y politicas que se
caracterizan por tener un territorio delimitado, un
gobierno 'y una poblacién  relativamente
constante que comparte una historia y cultura.

Este Estado-Nacion nace histéricamente en los
siglos XII, XVIII'y XIX, terminando con el sistema
de orden feudal y dando paso a organizaciones
territoriales definidas en torno a un gobierno que
reconoce sus limites espaciales y de poder. No
obstante, como toda creacion humana, este
sistema politico ha evolucionado e incorporado
durante los siglos posteriores elementos que
tienen por objeto fundamentalmente limitar el
poder exorbitante del Estado, en relacién con la
vulnerabilidad de los ciudadanos, configurandose
el denominado «Estado de Derecho».

Los primeros reconocimientos de estos derechos
inherentes al ser humano fueron hechos con
ocasién de las revoluciones liberales de Gran
Bretafia, Estados Unidos y Francia. La
Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de Francia del 26 de agosto de 1789,
que, sin ser la primera, es la que tuvo mas
relevancia historica, sefiala en su articulo
primero: «Los hombres nacen y viven libres e
iguales en derechos. Las distinciones sociales
solo pueden fundarse en la utilidad comdny.

Estos movimientos politicos, con un importante
contenido filosdfico, dejaron intacta la exclusion
de los derechos de amplios grupos de la
sociedad como las mujeres y los trabajadores, y
en la practica mantuvieron casi indemnes la
servidumbre y la esclavitud. No obstante, de
igual manera significaron un inicio del proceso de
reconocimiento y positivizacion de los derechos
fundamentales o derechos humanos, que
posteriormente durante el siglo XX presentarian

un mayor desarrollo y un proceso denominado
universalizacion, cuya relevancia la determina lo
acontecido durante la primera mitad del siglo XX:
la Primera (1914 — 1918) y Segunda Guerra
Mundial (1939 — 1945).

La Segunda Guerra Mundial, el conflicto bélico
de mayor magnitud en la historia, con mas de
cien millones de militares movilizados y un
estado de «guerra ftotal», estuvo marcada
ademas por el Holocausto y el uso de armas
nucleares, con un resultado final estimado entre
cincuenta y setenta millones de victimas,
generando el consenso entre las Naciones
desarrolladas en relacion a la necesidad de
ampliar el espectro de reconocimiento,
promocidn y efectiva proteccion de los derechos
fundamentales emanados de la dignidad vy
naturaleza humana, es decir, inherentes a toda
persona de la especie humana sin distincién de
raza, sexo, edad, cultura, etc.

Asi, los Derechos Humanos se convirtieron en
norma vinculante para la gran mayoria de los
Estados a partir de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos adoptada en el seno de
la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948.

«Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los
otros».

La consecuencia mas importante de esta
declaracién fue la universalizacion de los
derechos humanos y que sus enunciados se
convirtieran luego en obligaciones en virtud de la
fuerza vinculante de los tratados internacionales.
Como todo proceso histérico ha sido complejo y
paulatino, contando con la resistencia de
determinados sectores y Estados, que temen
perder cuotas de poder, no obstante, constituye
un avance importante, toda vez que representa
la existencia de un marco juridico minimo ya
instalado.
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Los Derechos Humanos surgieron como
limitaciones al ejercicio del poder del Estado.
En las ultimas décadas, no obstante, han
evolucionado desde ese concepto restrictivo
-que imponia al estado principalmente
exigencias de abstencion o «no hacer»- es
decir, no afectar las libertades y derechos de
las personas, hacia obligaciones positivas de
procurar el bienestar de los ciudadanos.

Es en esa nueva concepcion de los derechos
humanos, mas amplia y proteccionista, en la que
se enmarca el denominado enfoque de derechos
en la creacion e implementacion de las politicas
publicas de un Estado. En tal sentido, uno de los
principales aportes de este enfoque es dotar a
las estrategias de desarrollo de un marco
conceptual explicito del cual puedan inferirse
elementos que permitan reflexionar y evaluar el
funcionamiento de dicha politica o estrategia y
determinar el grado de eficiencia y proteccion de
derechos que otorga a los ciudadanos, a saber:
los mecanismos de responsabilidad, la
igualdad y la no discriminacién, Ila
participacion y el otorgamiento de poder a los
sectores postergados y excluidos.

Como sostiene el jurista Victor Abramovich, el
enfoque de politicas publicas basadas en
derechos considera que el primer paso para
otorgar poder a los sectores excluidos es
reconocer que ellos son titulares de derechos
que obligan al Estado®. Es decir, cambiar la
creencia de que lo que el Estado debe hacer es
mero asistencialismo, respecto de los sectores
mas desprotegidos, toda vez que esos sectores
son sujetos con derecho a demandar al 6rgano
estatal determinadas prestaciones y conductas
garantizadas por el ordenamiento juridico y el
Derecho Internacional.

En el presente trabajo se pretende analizar en
qué grado el Estado chileno ha adoptado el
denominado enfoque de derechos humanos en
cuanto a la planificacién y gestion de las politicas

3 Abramovich, Victor «Una aproximacion al enfoque de
derechos en las estrategias y politicas de desarrollo». Rev.
Cepal, afio 2006.

publicas, determinando si se han implementado
condiciones minimas requeridas para considerar
que una determinada politica cumple con el
estandar de respeto de los derechos
fundamentales de las personas, considerando
los siguientes principios:

- Creacion de poderes de exigibilidad vy
mecanismos de cumplimiento.

- El principio de inclusion y los estandares sobre
igualdad y no discriminacion.

- El principio de participacion y su relacion con
los derechos civiles y politicos.

- El principio de rendicién de cuentas y
responsabilidad y los mecanismos para hacer
exigibles los derechos.

MARCO CONSTITUCIONAL

Nuestro ordenamiento juridico se sustenta
fundamentalmente en la Carta Magna o
Constitucién Politica de la Republica, estatuto
juridico que establece los principios que fundan
el Estado, los derechos fundamentales que se
reconocen, promueven y garantizan respecto de
los habitantes del territorio nacional, los
mecanismos de proteccion de dichos derechos,
la organica fundamental y atribuciones de los
principales organismos publicos y de los poderes
del Estado.

En ese sentido, podemos destacar que la
Constitucion  Politica tiene como principal
objetivo, establecer los margenes dentro de los
cuales debera ejercerse el poder publico por
parte del Estado, sus drganos y autoridades,
siempre limitado por los derechos que surgen de
la naturaleza humana y que son inherentes a
esta. No obstante, en el caso particular de la
Constitucion Politica de la Republica del afio
1980, actualmente en vigencia, resulta logico
considerar que no cumple con el estandar
minimo de garantia en cuanto a cautela de
derechos.

Una Constitucién Politica que establece como
principios fundamentales la subsidiariedad y el
derecho de propiedad, tiene claramente una idea
de sociedad individualista, una concepcion de
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competencia y primacia de determinados grupos
de la sociedad sobre otros, lo cual resulta
inconciliable con un enfoque de derechos
humanos en politicas publicas, que mantiene
precisamente por objeto, velar por el desarrollo
del grupo social en su totalidad, puesto que son
todos los ciudadanos los titulares de los
derechos garantizados por el Estado, debiendo
existir, en ese contexto, mecanismos para hacer
exigibles y darle cumplimiento a esas
obligaciones juridicas del Estado, contraidas en
base al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y los Tratados Internacionales.

Asi, la Constitucion de 1980, tiene su génesis en
un periodo politico algido, en el marco de un
Gobierno Militar, producto del Golpe de Estado
ocurrido el 11 de septiembre de 1973, donde no
existia  democracia,  representacién  ni
institucionalidad, y se gobernaba por medio de
normas de facto, sin un proceso de legitimacion,
denominados Decretos Leyes. En ese contexto,
se origina un texto Constitucional discutido entre
cuatro paredes, en el seno de la Comisién de
Estudios de la Nueva Constitucion Politica de la
Republica de Chile (CENC) o Comision Ortizar,
sin participacion de la sociedad civil, y como se
ha sefialado anteriormente, con tintes
absolutamente individualistas y competitivos. El
texto del anteproyecto redactado por la Comision
fue sometido a revisién por parte del Consejo de
Estado y de la Junta de Gobierno, resultando un
texto Constitucional de escasa representatividad
con relacion a la concepcidn clasica del poder
constituyente originario, que debe recaer en el
Pueblo o Nacion.

Esta situacién, es decir, una Constitucién
ilegitima en su origen y contenido, se ha
mantenido hasta la fecha, incorporandose
algunas modificaciones al texto constitucional
que han pretendido dar un cierto grado de
democracia a la institucionalidad vigente, no
obstante, ha supuesto una crisis para la
sociedad chilena durante el primer decenio del
siglo XX, en base a dos elementos
fundamentales: la exclusion social de gran parte
de la poblaciéon (lo cual resulta Iégico

considerando que, como se ha expuesto, no
existio participacion de las bases y la sociedad
civil en el origen de la Constitucion vigente), y el
malestar social generado por dicha situacion en
diversos  actores  sociales  historicamente
postergados en base a la determinacion de
regulaciones 'y situaciones que le son
esencialmente aplicables.

Asi, un contexto de desgaste de las Instituciones
y de malestar social de los actores politicos, es el
que genera las condiciones propicias para los
grandes cambios en la politica y en la toma de
decisiones de un pais, como ocurre con las
grandes transformaciones que actualmente se
pretenden implantar en Chile: Reforma
Tributaria, Reforma Educacional, Reforma
Previsional, Matrimonio igualitario, entre otras.

Es en ese marco, se hace necesario un enfoque
de derechos humanos que se manifieste en la
formulacion de las Politicas Publicas, es decir, ya
no solo politicas en que el Estado no vulnere los
derechos, sino basadas en la obligacion del
Estado de garantizar el disfrute de los derechos
desde una visidn integral, trascendiendo
enfoques cuya rigidez no permiten contemplar
las especificidades y problematicas que afectan
a los grupos més vulnerables de la sociedad.
Estos objetivos conllevan el crear o formular
politicas homogéneas, es decir aplicables a toda
la poblacion, que sin embargo presenten
realidades heterogéneas, en atencion a diversos
factores, sociales, econdmicos y culturales. En
este sentido, cuando se habla de «formulaciéon o
elaboracién de politicas» se abarcan todas las
fases del ciclo de la politica publica, es decir, no
solo el disefio de la politica, sino también la
gestién, monitoreo y evaluacion, orientdndose
hacia criterios de universalidad, integralidad y
progresividad que fortalezcan la equidad, la no
discriminaciéon,  la  participacion y el
empoderamiento.

ANALISIS SITUACION ACTUAL EN CHILE

En primer lugar, y con el objeto de determinar las
diferencias existentes entre una politica
formulada en base a necesidades y no es base a
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un enfoque de derechos, incorporaremos un
cuadro comparativo, que establece las
principales caracteristicas de las politicas
basadas en uno u otro enfoque:

Enfoques tradiclonales Enfoque de derechos

Enfoque sectorial con Intervenciones verticales y Visién integral e intersectorial del desarrollo.

fragmentadas.

Las necesidades son alcanzadas o satisfechas. Los derechos son realizados (respetados, protegidos y
cumplidos).

Las necesidades no conllevan responsabilidades u Los derechos siempre conllevan una correlacién de

obligaciones, aunque pueden generar promesas. responsabilidades u obligaciones.

Las necesidades no son necesariamente universales. Los derechos humanos siempre son universales.

Las necesidades pueden ser priorizadas. Los derechos humanos son indivisibles dada su
interdependendia.

Las necesidades pueden ser alcanzadas a través La caridad y el asistencialismo no tienen cabida desde

de acdones de caridad y asistendiales. la perspectiva de los derechos humanos.

La sostenibilidad es deseable. La sostenibllidad es necesaria.

La participacion es una estrategia. La participacion es un objetivo, una meta y una
estrateqgia.

Se centra en las manifestaciones de los problemas o en  Centrados en |as causas estructurales basicas asf como
sus causas inmediatas centradas en el acceso a servicios  en las manifestaciones focalizadas en el cumplimiento

bésicos de calidad. de derechos y en el empoderamiento.
Las necesidades basicas pueden ser alcanzadas por Los derechos humanos se pueden realizar solamente
medio de metas o de resultados. atendiendo tanto los resultados como los procesos.

Fuente: Barahona, 2006. 1

Para el enfoque de derechos humanos, los
tratados internacionales sobre la materia y su
interpretacién por organismos supranacionales
han generado «un marco (normativo, imperativo)
explicito, claro, reconocido por todos los paises y
dotado de fuerte legitimidad social y politica»
(Abramovich, 2006) que ha facilitado su
incorporacion en el debate publico.

Existen dos argumentos fundamentales que
explican la conveniencia del enfoque de
derechos en las politicas publicas:

- Se sefiala qué es lo correcto desde el
punto de vista ético y moral.

- Este enfoque conduce a las politicas, al
Estado, y consecuencialmente a la
sociedad, a mejores y mas sostenibles
resultados. (OACDH, 2006)

Bajo este marco contextual, analizaremos
someramente algunas de las politicas de
proteccion social implementadas durante el
ultimo cuarto de siglo por el Estado de Chile,
intentando determinar si se ha adoptado de
forma suficiente o no, una perspectiva de
enfoque de derechos en cuanto a la formulacién,

implementacion, gestion y evaluacion de las
Politicas Publicas.

Estas denominadas «politicas de proteccion
social» tienen por objetivo atender Ilas
vulnerabilidades que enfrentan las personas y
hogares en el plano socioecondémico. Dentro de
estas nuevas politicas sociales, implementadas
fundamentalmente a partir de la primera década
del siglo XXI, encontramos, por ejemplo:

- La Reforma de salud y el Plan Auge:
El denominado Plan de Accesos
Universal de Garantias Explicitas,
politica incorporada mediante la ley N.°
19.966 y que tiene por objeto mejorar la
atencion de salud que, a pesar de la
fuerte inyeccién de recursos al sistema
publico de salud durante la década de
los noventa, continuaba  siendo
deficiente para gran parte de |la
poblacién, generando insatisfaccion
respecto a la atencion médica ante los
problemas de salud. Atendidas las
citadas problematicas, durante el
gobierno del Presidente Ricardo Lagos
Escobar, se conformd una comision de
médicos y profesionales de la salud para
que desarrollaran una propuesta de
reforma cuyos objetivos eran mejorar la
equidad, los indicadores sanitarios y
ajustar las prioridades al cambio
epidemioldgico de la poblacion.

Asi, finalmente naci6 el denominado Plan Auge,
estableciendo parametros relacionados con el
acceso a las prestaciones médicas (tanto para
beneficiarios de FONASA o afiliados a ISAPRES)
asi como el catalogo de patologias y afecciones
que deben ser cubiertas por el plan,
estableciendo, ademas, un sistema progresivo,
que para el afo 2006 contaba con cuarenta
patologias cubiertas; cincuenta y seis, en el
2007; sesenta y nueve, en el 2010 y ochenta en
el 2013. Asimismo, el plan AUGE se hace cargo,
0 al menos lo intenta, del problema de los
tiempos de espera para la atencidn médica,
estableciendo la existencia de un plazo maximo
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para el otorgamiento de las prestaciones de
salud garantizadas y, por ultimo, estableciendo
un mecanismo de proteccion financiera
dependiendo del sistema de salud y de la
capacidad econémica de los afectados. En ese
sentido, es posible sefialar que la Reforma de
Salud citada y el establecimiento del Plan Auge
constituyen uno de los primeros intentos en
nuestro pais de establecer una politica publica
fundada en el enfoque de derechos,
considerando parametros fundamentales como la
universalidad, calidad, plazos y proteccion
financiera.

- El seguro de cesantia: anterior a esta
politica publica, implementada en el afio
2002, Chile no contaba con wun
mecanismo apropiado de proteccion de
los ingresos de los trabajadores en el
evento de desempleo, a pesar de que
dicha proteccion existe universalmente
hace aproximadamente un siglo. El
seguro de cesantia en Chile fue
innovador en al menos dos sentidos: en
primer lugar, la combinacion de un
ahorro  obligatorio con un Fondo
Solidario permite evitar las filtraciones y
abusos que caracterizan a la mayoria de
los seguros de desempleo existentes,
brindando una protecciéon minima a un
bajo costo y, en segundo, ofrece una
proteccion, aunque minima, a grupos de
trabajadores tradicionalmente ignorados,
como aquellos que dejan su trabajo de
forma voluntaria. Sin embargo, y en
relacion con la universalidad que debe
contemplar una politica publica con
enfoque de derechos, el seguro de
cesantia desprotege a un vasto grupo de
trabajadores, y esto se manifiesta en la
estructura del mercado laboral chileno,
que contempla un amplio grupo de
trabajadores independientes e
informales. En ese sentido, es posible
sefialar que, si bien no cumple con todos
los estandares de proteccion y garantia
de derechos de los beneficiados, méas

aun cuando privilegia la eficiencia por
sobre la proteccion efectiva, si constituye
un avance importante como politica de
proteccion de los trabajadores en
situacion de desempleo.

Chile Crece Contigo: se trata de una
Politica Publica de «proteccion integral a
la infancia» originada en el seno del
Consejo Asesor Presidencial para la
Reforma de las Politicas de Infancia,
comisién  implementada durante el
primer mandato de la Presidente
Michelle Bachelet Jeria. La activacion
de este Consejo asesor y de esta politica
publica tuvo como fundamento un
diagnostico social que establecia que, al
momento de ingreso al sistema
educacional, los menores ya exhibian
grandes brechas en su desarrollo
psicosocial. Se trata de una politica
multisectorial, creada en 2006 e
implementada en 2007, que incorpora a
los sectores de salud, educacion, justicia
y trabajo, entre otros, y se estructura en
torno a lineamientos politico-estratégicos
en el nivel central, mientras que la
provision de servicios se articula a nivel
local. Es entonces una politica social,
que tiene por objeto equilibrar las
diferencias existentes entre los menores
de edad entre 0 y 4 afios, y que se
genera evidentemente por razones
socioecondémicas y de estructura de
nuestra sociedad. No obstante, se corre
el riesgo que posteriormente, los
beneficios obtenidos por esta politica y
sus prestaciones se pierdan, si no existe
una continuidad en las prestaciones
entregadas en los afios subsiguientes,
en particular en el &mbito educacional y
social.

Ficha de Proteccion Social: Este caso
no se refiere especificamente a una
politica publica de proteccion social, sino
a una herramienta que tiene por objeto
determinar con un mayor grado de
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eficiencia quiénes requieren mayores
beneficios y proteccion por parte del
Estado y a quiénes deben ir dirigidas las
politicas publicas sociales.

De lo expuesto, se desprende de forma evidente
que en el ultimo periodo, considerando desde el
afio 2000 en adelante, los gobiernos que han
regido los destinos de Chile, fundamentalmente
de la coalicién de centro izquierda, denominada
Concertacion o posteriormente Nueva Mayoria
(2000 - 2006, 2006-2010, 2014-2018), e
inclusive el gobierno liberal del Presidente
Sebastian Pifiera (2010-2014) han velado por
implementar politicas sociales que permitan
favorecer a aquellas personas que se encuentran
en una situaciéon socioecondémica desfavorable
con diversas medidas que intentan «emparejar la
cancha». Al mismo tiempo, que durante en el
periodo de transicion a la democracia, se lleva a
cabo un esfuerzo (Aylwin) por integrar a Chile en
el contexto internacional, generando fuertes
vinculos  diplomaticos y comerciales que
permitieron al pais crecer econémicamente de
forma notable durante los quinquenios
posteriores al retorno a la democracia (ver
recuadro), pues era fundamental que ese
crecimiento econdmico se manifestara de forma
justa e igualitaria en la sociedad.
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Esta fue entonces la labor que correspondio
afrontar a los gobiernos posteriores durante la
primera década del siglo XXI. Junto a esa
expectativa, surgia en el concierto internacional
cada vez con mayor fuerza, el denominado

enfoque de derechos humanos, es decir, el
formular, gestionar y evaluar las politicas de un
Estado, y con mayor razén aquellos relacionados
directamente con las politicas sociales y los
sectores vulnerables de la sociedad, dentro del
marco normativo y valérico establecido por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
que considera a los ciudadanos como sujetos
activos, es decir, dotados de una facultad juridica
de exigir prestaciones del oOrgano estatal y
contando con mecanismos establecidos en la
propia politica y ordenamiento juridico interno
con el objeto de asegurar la exigibilidad de esos
derechos.

En ese sentido, resulta fundamental para que
una politica publica con enfoque de derechos
resulte exitosa y cumpla con los objetivos que
determinaron su implementacién, que en su
génesis cuente con la participacion de los
diversos estamentos 'y grupos sociales
involucrados, considerando ademas que toda
politica estatal, requiere la participacion de
diversos sectores publicos. Del mismo modo,
debera considerarse, por un lado, los aspectos
esenciales como capital o0 recurso humano,
financiamiento y sustentabilidad y, por otro lado,
los sectores privados, fundamentalmente los
ciudadanos que se veran favorecidos en ultima
instancia por la Politica Publica, quienes como se
ha expresado, deben contar con mecanismos de
exigibilidad y deben estar informados de las
prestaciones a las que tienen derecho,
permitiendo un debido empoderamiento social.

Asi, conforme expresa Antonio Gonzalez
Plessman en su trabajo «Politicas Publicas con
enfoque de derechos: una propuesta para su
conceptualizacién»,  existen  determinadas
caracteristicas que permiten identificar una
politica formulada en base a un enfoque de
derechos:

a) La politica si bien requiere establecer
previamente su forma de financiamiento, «no
esta subordinada a la economia sino al bienestar
de las personas y pueblosy, es decir, mantiene
su enfoque en el Bienestar (disfrute de los
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derechos en el presente). Como sefiala la
Declaracion sobre Derecho al Desarrollo, el
enfoque de derechos «es un proceso global» que
incluye lo «econdmico, social, cultural y politico
«y «que tiende al mejoramiento constante del
bienestar de toda la poblacién y de todos los
individuos sobre la base de su participacion, libre
y significativa en el desarrollo y en la distribucion
justa de los beneficios que de él se derivany.

«La persona humana es el sujeto central del
proceso de desarrollo y (...) toda politica de
desarrollo DEBE por ello considerar al ser
humano como participante y beneficiario
principal del desarrollo» (Asamblea Naciones
Unidas, 4 de diciembre de 1986).

b) Privilegia la participacion de los sectores
estructuralmente  discriminados por ser las
principales victimas de violacién a sus derechos,
como consecuencia de su posicién subordinada
en las relaciones de poder en el Estado y la
sociedad. En este sentido, resulta evidente que
en toda sociedad moderna existen sectores con
diversa situacion socioecondmica, grupos de
mayor vulnerabilidad que requieren un
tratamiento especial y especifico por razones
estructurales. No se trata de perjudicar a un
grupo determinado de la sociedad, sino mas
bien, de intentar establecer condiciones que
permitan a la generalidad de los componentes de
la sociedad alcanzar el bienestar o bien comun,
dentro de sus posibilidades.

c) Plantea un proceso de democratizacion
permanente de la sociedad y el Estado en los
ambitos politico, socioecondmico y cultural.

d) A diferencia de las politicas inspiradas en el
neoliberalismo, que suponen un «Estado debil»
que se desentiende de aspectos sociales,
erigiéndose solo como un ente supervisor, las
Politicas con enfoque de derechos comprende
una concepcion de un «Estado fuerte», con
participacion e intervencion directa, dispuesto a
modificar  situaciones como la exclusion,
vulneracion de derechos y abusos, productos de
déficit sustanciales y estructurales del sistema
imperante. Este Estado garante tendra como

efecto la conformacién de una sociedad fuerte,
empoderada, conocedora de los derechos que le
son propios, incidiendo de forma efectiva en las
decisiones publicas, pues en ultima instancia, es
el pueblo el soberano, quien detenta el poder
publico.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En el presente trabajo se ha pretendido analizar
de forma somera los cambios politicos, sociales
y culturales que se han generado
fundamentalmente en el siglo XX, prestando
mayor atencion al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y a los Tratados
Internacionales que se refieren a dicha materia
dotando de especial consideracién a la dignidad
humana. Esto acarre6 como consecuencia légica
un cambio en la perspectiva con las que los
Estados debian enfrentar las problematicas
sociales, pasando de un enfoque practico, en el
cual las prestaciones del Estado debian
entregarse en la medida de lo posible, sin
facultad de exigir por parte de los individuos,
hacia un perspectiva de respeto, promocion y
garantia de los derechos esenciales de la
persona humana. Ya no se trata de
asistencialismo estatal, sino que existe un deber,
una obligacion con el Derecho Internacional y
con la dignidad humana, lo que debe generar a
su vez mecanismos de garantia y exigibilidad de
las prestaciones estatales.

En ese contexto, hemos pretendido determinar si
en el siglo XXI, el Estado de Chile y sus
respectivos gobiernos han adoptado la
perspectiva de derechos en la formulacion,
implementacion, gestion y revision o evaluacion
de sus politicas publicas, fundamentalmente en
aquellas reformas de corte eminentemente social
que tienen por objeto reparar las grandes
imperfecciones estructurales que presenta un
sistema esencialmente egoista, competitivo e
individualista como el neoliberal.

A juicio del autor, el Estado de Chile durante los
Ultimos afios, ha hecho un esfuerzo importante
por implementar politicas publicas,
esencialmente sociales, basadas en un enfoque
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de derechos. No obstante, existen problematicas
o circunstancias propias de la sociedad chilena y
su idiosincrasia que dificultan la implementacion
exitosa de este paradigma que se contradice
directamente con principios fundamentales que
rigen nuestra Institucionalidad:

En ese orden de ideas, existe una
contradiccion esencial entre el enfoque
de derechos, el origen e implementacion
de politicas publicas y la naturaleza del
Estado subsidiario consagrado como
principio fundamental de la
Institucionalidad del Estado de Chile, en
la Constitucion Politica de la Republica
del afio 1980. Eso se debe a que el
Estado subsidiario tiende a disminuir su
intervencidn y regulacidon en las
actividades productivas y economicas e
inclusive, en el &mbito social. Ademas,
se otorga la mayor iniciativa e injerencia
a los particulares, constituyéndose asi
un Estado que propone e incentiva la
competencia, el individualismo vy el
egoismo en la sociedad, entrando en
directa pugna con el enfoque de
derechos que justamente tiene por
objetivo y fundamento propender al
respeto de los derechos de todas las
personas, velando por desaparecer las
diferencias estructurales que la propia
sociedad genera.

Es relevante sefialar que este principio
de subsidiariedad tiene su origen en la
Edad Media, al menos en sus primeras
versiones, cuyo objetivo se basada en
regular las relaciones entre los Imperios
y las ciudades Medievales, pretendiendo
dotar a estas ultimas de mayor
independencia y autonomia.
Posteriormente, ya a finales del siglo XIX
y durante la primera mitad del XX, se
funda la Doctrina social de la Iglesia
catdlica, materializada principalmente en
dos enciclicas papales: Rerum Novarum

(1891) y Quadragesimmo Anno (1931).
Estas propician el fortalecimiento de los
grupos intermedios de la sociedad, no en
desmedro de la libertad de las personas
sino méas bien frente a la intervencidn
estatal y, mas especificamente del
estado burgués, laico, liberal que abria
paso a los derechos Yy afectaba
seriamente el poder de la Iglesia. El
principio rector en materia Estatal de
nuestra Constitucion tiene un origen
eminentemente religioso y catélico (en
un Estado Laico) en un contexto (Europa
de finales del siglo XIX y comienzos del
XX) absolutamente disimil a la realidad
chilena y que, ademas, tiene a la
competencia y a la individualidad entre
los componentes de la sociedad como
su idea-fuerza. En atencion a lo
expuesto, y  considerando  las
discusiones e intencion de generar una
nueva Constitucion Politica de |la
Republica, se  hace  menester
incorporarle una perspectiva social, de
cooperacion y complementacion, en la
cual tengan espacio tanto la iniciativa
privada como la regulacién e
intervencion estatal, fundamentalmente
con el objeto de llenar los vacios que la
sociedad de por si genera.

Por ultimo, en relacibn con la
formulacion de las politicas publicas a
aplicar en Chile, se debe tener en
consideracion la propia cultura e
idiosincrasia del pais, en donde tanto los
ciudadanos como los grupos intermedios
e Instituciones, han demostrado de
forma permanente tendencias a evadir
las normas que las regulan y a
aprovecharse  de  resquicios 0
directamente incumplir el ordenamiento
juridico. Ejemplos claros suponen la alta
tasa de evasion en el transporte publico
(Transantiago), el aprovechamiento de
algunos para postular a beneficios o
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subvenciones que no les corresponden,
incluso en caso de reparacion por
violaciones de derechos humanos y las
colusiones empresariales en diversos
sectores (medicamentos, papel
higiénico, etc). A juicio de este autor, las
referidas  conductas  han  sido
incentivadas e impulsadas por una
sociedad que en su estructura propende
a la competitividad, a mirar solamente el
interés particular y no el bien coman, lo
que requiere previamente un nuevo
paradigma sociocultural y volver a creer
en que la sociedad es un medio para
alcanzar el maximo desarrollo material y
espiritual posible en conjunto de todos
los componentes de la comunidad.
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